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Pel progrés i el compromis
amb el nostre pals.

Felic dia de
la Constitucio!



Una nova era institucional

LA CONSTITUCIO DEL 1993 VA TRANSFORMAR RADICALMENT EL SISTEMA POLITIC DEL PAIS

Durant més de set segles, An-
dorra va viure sense una cons-
titucié escrita. L’organitzacié
politica del pais es fonamentava
en un sistema institucional molt
particular nascut dels Pariatges
del 1278 i el 1288, els acords
feudals que van establir la sobi-
rania compartida, inicialment,
entre el bisbe d’Urgell i el comte
de Foix. A partir d’aquell pacte es
va construir una estructura po-
litica singular, basada en I'equi-
libri entre els coprinceps i les
institucions propies del pafs, es-
pecialment el Consell de la Terra,
que amb el temps esdevindria el
Consell General. Aquell sistema,
sostingut per costums juridics,
decrets i normes disperses, va
permetre preservar 'autogovern
del territori durant segles, pero,
tot i aixi, Andorra no era un estat
en el sentit modern del terme.

A mesura que avancava el
segle XX, el model institucional
tradicional comencava a mos-
trar forca limitacions. Andorra
experimentava una transforma-

LA CARTA MAGNA
VA SUBSTITUIR UN
MARC VIGENT DES
DE L'EDAT MITJANA

cié economica profunda: I'expan-
si6 del turisme, el creixement del
comerg i I'arribada de nous resi-
dents havien canviat radicalment
la societat. Paral-lelament, el pais
anava adquirint una preséncia
cada vegada més visible en I’es-
cena internacional. En aquest
context, molts juristes, politics
i observadors consideraven que
el sistema institucional andorra,
basat encara en estructures me-
dievals, necessitava una actualit-
zaci6 profunda per adaptar-se a
les exigencies d’un estat modern.
Durant la decada del 1970 es
comencen a gestar els primers
canvis institucionals importants,
que desembocarien el 1981 en
I'establiment del Consell Execu-
tiu -’embrié del futur Govern—
i la progressiva ampliaci6 dels
drets politics dels ciutadans. Tan-
mateix, aquestes reformes no
resolien una qiiestié de fons: An-
dorra continuava sense una cons-
titucié que definis clarament la
separacié de poders, els drets fo-
namentals i la naturalesa juridica
de I’Estat. Aquesta situacié també
generava incerteses internacio-
nals, ja que el pais no disposava
d’un marc constitucional equipa-
rable al dels estats europeus.

El debat sobre la necessitat
d’'una constitucié es va intensi-
ficar a final dels anys vuitanta i
principi dels noranta. El context
europeu hi va influir, pero el pais
també aspirava a consolidar el
seu reconeixement internacional
i a participar plenament en or-
ganismes multilaterals, una as-
piracié que requeria una base
juridica solida.

Aquest procés va culminar en
la formacié d’'un Consell General
amb funcions constituents, sor-

ELS CANVIS
INSTITUCIONALS ES
GESTEN DURANT LA
DECADA DEL 1970

git de les eleccions del 1992. Els
consellers elegits van assumir la
responsabilitat d’elaborar el text
que havia de convertir Andorra
en un estat constitucional mo-
dern, juntament amb els repre-
sentants dels coprinceps. Durant
mesos es van succeir els debats al
si de la comissio tripartida, aixi
com les negociacions i les con-
sultes amb juristes i institucions,
amb l'objectiu de trobar una fér-
mula que permetés modernitzar
el sistema politic sense renunciar
a les particularitats historiques
del pais.

Un dels punts centrals del
debat era el paper dels coprin-
ceps. La institucié del Coprinci-
pat formava part de la identitat
politica d’Andorra i molts sectors
consideraven imprescindible pre-
servar-la. El repte consistia, aixi, a

LA CONSTITUCIO

VA SER APROVADA
AMB UN 74,2% DE
VOTS FAVORABLES

integrar aquesta figura dins d’'un
sistema parlamentari modern. Fi-
nalment, el text constitucional va
establir que els coprinceps con-
tinuarien sent caps d’estat, pero
amb unes funcions principalment
institucionals, compatibles amb
un sistema democratic basat en la
sobirania popular i en la separa-
ci6é de poders.

Després de mesos de treball, el
2 de febrer del 1993 el Consell
General va aprovar el projecte

de Constitucié. No obstant aixo,
el procés no es podia considerar
complet sense el pronunciament
de la ciutadania. Per primera ve-
gada a la historia del pafs, els
andorrans eren convocats a un
referendum per decidir el futur
institucional del Principat.

El 14 de marg del 1993 es va
celebrar la consulta popular que
havia de marcar un abans i un
després en la historia andorrana.
El resultat va ser clarament fa-
vorable al nou text: el 74,2%
dels votants va donar suport a
la Constitucid, amb una partici-
pacié que va superar el 75% del
cens electoral. Un cop ratificada
pel poble, la Carta Magna va ser
promulgada pels coprinceps i pu-
blicada oficialment el 4 de maig
del 1993, data en que va entrar
en vigor.






Renovar el pacte entre generacions

LA FORTALESA D'ANDORRA HA ESTAT SEMPRE LA SEVA CAPACITAT PER BASTIR ACORDS

Estimat Poble Andorra,

Avui, en aquest 14 de marg, cele-
brem amb gratitud i responsabi-
litat la Constituci6 del Principat
d’Andorra, aprovada en refe-
rendum pel Poble Andorra I'any
1993, després d’un procés cons-
tituent on es recerca el consens.
Aquell acte sobira va significar
un pas decisiu en la historia se-
cular de les nostres Valls: la
consolidacié d’'un Estat de dret
modern, plenament reconegut
en la comunitat internacional i
fidel alhora a les seves arrels ins-
titucionals.

La Constitucié no fou una
ruptura amb el passat, siné una
evolucié harmoniosa del nostre
ordenament historic, hereu dels
Pariatges d’Andorra, que establi-
ren el régim de cosobirania i la
singularitat institucional que en-
cara avui defineix el nostre Prin-
cipat. La férmula del Coprincipat
és expressio d'una saviesa histo-
rica que ha garantit estabilitat,
equilibri i convivéncia al llarg
dels segles i ha estat la pedra an-
gular de la historia d’Andorra.

La nostra Carta Magna pro-
clama que Andorra és un Estat
independent, de dret, democra-
tic i social. Aquest qualificatiu
—social- ens recorda que la 1li-
bertat només és plena quan va
acompanyada de justicia, i que
la dignitat de la persona humana
constitueix el fonament de tot
ordre juridic legitim.

Des d’una perspectiva juri-
dica, la Constitucié representa
el pacte fonamental que articula

LA LLIBERTAT NOMES
ES PLENA QUAN
S'ACOMPANYA DE
JUSTICIA

la separaci6é de poders, garan-
teix els drets i llibertats fona-
mentals i sotmet tota autoritat
a l'imperi de la llei. Ningud no és
per damunt de la norma; tots
som cridats a respectar-la i a per-
feccionar-la mitjancant els me-
canismes democratics que ella
mateixa preveu.

Des d’una perspectiva pastoral,
no podem oblidar que la persona
és al centre de I'acci6 publica. El
respecte a la vida, la protecci6 de
la familia, Patencié als més vul-
nerables, la igualtat de tracte i
d’oportunitats, la no-discrimi-
nacié entre dones i homes i la

promocié del bé comu harmo-
nitzen la tradici6 cristiana amb
els valors universals dels drets
humans. La llibertat religiosa,
reconeguda constitucionalment,
ens convida a viure des del res-
pecte i el dialeg en una societat
plural i oberta.

Perd és en 'ambit social on la
Constitucié esdevé especialment
exigent. En aquest aniversari vol-
dria referir-me de manera parti-
cular als joves i a la gent gran,
perque en ells es manifesta amb
especial claredat la responsabi-
litat intergeneracional que sosté
tot el nostre Estat andorra.

LA CONSTITUCIO
ES ESPECIALMENT
EXIGENT EN
L'AMBIT SOCIAL

Els nostres joves son els prota-
gonistes del present i els arqui-
tectes del futur d’Andorra. Hem
de continuar refor¢ant un model
educatiu que garanteixi qualitat,
pluralitat i arrelament cultural.
Cal impulsar un pacte nacio-

Av. Coprincep De Gaulle, 19 Local 1 - AD700 Escaldes-Engordany.
Teléfons 24 hores +376 726 223 - +376 686 223 | noucamifuneraria@andorra.ad

nal per a l'orientaci6 i la forma-
cié professional adaptat als nous
sectors emergents —digitalitza-
cio, economia verda, innovacio—
perque cap jove quedi exclos
per manca d’oportunitats. Igual-
ment, hem d’afavorir mecanis-
mes que facilitin el primer accés
a I'habitatge, mitjancant formu-
les de concertacid publica i pri-
vada que permetin 'emancipacié
sense desarrelament, tot consoli-
dant espais reals de participacid
juvenil en la vida publica, perque
la seva veu sigui escoltada i va-
lorada.

Continua a la pagina segiient

Bon Dia de la Constitucid






Ve de la pagina anterior

Des d’'una mirada social i comu-
nitaria, acompanyar els joves signi-
fica oferir-los confianca, referents i
espais de creixement integral. Les
iniciatives culturals, esportives i
de voluntariat reforcen el sentit de
pertinenca i servei, i prevenen la
desafeccid i laillament.

La nostra gent gran, per la seva
banda, és memoria viva del pais.
En ells reconeixem la cultura de
l'esforg i la perseveranca que ha
fet possible ’Andorra actual. Ho-
norar-los no és només un deure
moral; és una exigencia derivada
del principi de dignitat humana
que inspira el nostre ordenament.

Continuem avancant cap a un
sistema integral d’atencié domi-
ciliaria que permeti romandre
a casa amb qualitat de vida el
maxim temps possible. Cal refor-
car la coordinaci6 sociosanitaria i
els serveis de suport emocional, i
combatre la soledat no desitjada
mitjancant xarxes de proximitat i
voluntariat.

Igualment valuosos son els pro-
grames intergeneracionals que

CELEBRAR AQUEST
DIA ES RENOVAR EL
COMPROMIS AMB
FL BE COMU

uneixen escoles, entitats i centres
de dia, perque el dialeg entre joves
i grans enforteixi la cohesié social.

La fortalesa d’Andorra ha estat
sempre la seva capacitat de pacte,
des dels Pariatges fins a la Cons-
titucié vigent. Avui necessitem
renovar aquest pacte entre gene-
racions: garantir oportunitats reals
als joves i assegurar proteccio, res-
pecte i acompanyament a la gent
gran.

Celebrar la Constitucié no és
només commemorar un text legal;
és renovar un compromis amb la
lleialtat institucional, amb la re-
cerca del consens i amb la prima-
cia del bé comd. Es reafirmar que
la llei ha de ser garantia de lliber-
tat, que la justicia ha de ser font de
pau i que la solidaritat ha d’esde-
venir expressio concreta de la nos-
tra fraternitat civica.

En aquests temps d’incertesa i
de transformacions profundes en
I'escena internacional, és el deure

ZONA ASSEGURANCES 1
C/ Callaueta, nim. 19
ANDORRA LA VELLA

T. + 376800201
M. + 376 356 777

NO PODEM RESTAR
INDIFERENTS DAVANT
FLS SOFRIMENTS
ARREU DEL MON

dels responsables publics recordar
els valors que han de guiar la con-
vivéncia entre les nacions. La pau,
la dignitat humana, el respecte al
dret internacional i la recerca sin-
cera del bé comt han de continuar
essent els pilars sobre els quals es
construeixi 'ordre del nostre mén.

Des del Principat d’Andorra,
naci6 antiga i fidel a una tradicié
de convivencia i equilibri, volem
refermar amb serenitat i fermesa
la nostra confianca en la for¢a del
dialeg. La historia ens ensenya que
cap conflicte no troba soluci6 du-
radora en la imposicio, siné en la
paraula compartida i en la volun-
tat de reconciliacié entre els po-
bles.

Com a Coprincep episcopal,
conscient de la responsabilitat que
comporta aquest servei, refermo el
compromis d’Andorra amb la coo-
peracio entre les nacions i amb les
institucions que promouen la pau
i la justicia. El nostre pais vol con-
tinuar aportant una veu de mode-
raci6, de prudencia i de concordia
en el concert de les nacions.

No podem restar indiferents da-
vant els sofriments que afecten
tantes persones arreu del mon:
les victimes de la guerra, els qui
es veuen obligats a abandonar la
seva llar, o aquells que pateixen
les conseqiiéncies de les desigual-
tats i de les crisis globals. Davant
d’aquestes realitats, la comunitat
internacional esta cridada a actuar
amb responsabilitat, compassio
i determinaci6. Que el Principat
d’Andorra continui sent, enmig de
les turbulencies del nostre temps,
una terra de pau, de llibertat, de
respecte, de justicia i de fraterni-
tat.

Que l’aniversari de la Consti-
tucio ens inspiri a continuar tre-
ballant per una Andorra fidel a la
seva historia i oberta al futur so-
cial; una Andorra cohesionada,
justa i solidaria, en que cada gene-
raci6 trobi el seu lloc i la seva es-
peranga.

Virtus Unita Fortior. Felic dia de la
Constitucid!

Desitgem aly nosties clients i amicy felic Dia de la Constitucis
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EL MARC CONSTITUCIONAL ENS OFEREIX SEGURETAT JURIDICA | CONSENS PER AVANCAR

Andorranes i andorrans,

Trenta-tres anys ens separen
d’aquell 14 de marc de 1993 en
que el poble andorra, de ma-
nera sobirana, va decidir dotar-se
d’una Constitucio escrita. Avui,
en celebrar aquesta efemeéride,
no només commemorem un text
legal, sin6 que refermem el com-
promis amb la nostra identitat,
la nostra democracia i el nostre
futur com a estat de dret.

Si mirem enrere, I’evolucid
del Principat d’Andorra al llarg
d’aquestes tres décades ha estat
extraordinaria. La Constitucio
va ser el catalitzador que ens
va permetre modernitzar i ho-
mologar l'estructura institucio-
nal delimitant les funcions de
cadascun dels poders de l’estat,
integrar-nos en la comunitat in-
ternacional i amb la capacitat de
fer front als grans reptes globals.
Hem crescut en drets, en lliber-
tats i en benestar social, man-
tenint sempre viu el respecte a

L'EVOLUCIO DEL PAIS
EN AQUESTES TRES
DECADES HA ESTAT
EXTRAORDINARIA

les nostres tradicions i al nostre
equilibri institucional tnic.

La Carta Magna ha estat, i con-
tinua sent, la garantia de la nos-
tra estabilitat. En un moén cada
vegada més incert, el marc cons-
titucional ens ofereix la seguretat
juridica i el consens necessari per
avancar. Es sota la seva empara
que el Consell General, com a
seu de la sobirania popular, tre-
balla dia a dia per legislar al ser-
vei de la ciutadania, adaptant el
pais a les noves realitats econo-
miques i socials sense perdre l'es-

Felic dia de la Constituc

séncia que ens defineix.

Celebrar el 33¢ aniversari de la
Constitucié també és un exercici
de responsabilitat cap a les noves
generacions. Ens recorda que la
conviveéncia es construeix des del
respecte i el dialeg, i que les insti-
tucions han de ser el reflex d'una
societat viva, exigent i solidaria.

LES INSTITUCIONS
HAN DE SER EL
REFLEX D'UNA
SOCIETAT VIVA

i0!

Des de Casa de la Vall i des
del nou edifici del Consell Gene-
ral, us convido a viure aquesta
jornada festiva, amb multitud
d’actes oberts a la ciutadania al
nostre parlament, i que alhora
commemora un fet historic —tot
recordant el dia, ara fa 33 anys-,
que per amplia majoria el poble

andorra va aprovar la seva Cons-
titucid, assentant les bases de
I'Andorra que coneixem avui dia:
un Estat modern, orgullds de la
seva historia i ambicids amb el
seu futur.

Bona festa de la Constitucid a
tothom!
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AQUEST 14 DE MARC RENOVEM EL COMPROMIS AMB LA CONSTITUCIO | ELS VALORS QUE REPRESENTA

Benvolgudes i benvolguts ciuta-
dans,

El 14 de marg celebrem el 33¢
aniversari de la nostra Consti-
tucid, una data que ocupa un
lloc central en la historia con-
temporania d’Andorra. Aquell
14 de marc¢ de 1993 el poble
andorra va aprovar en referén-
dum la nostra Carta Magna i va
obrir una nova etapa, basada en
els principis de la democracia i
lestat de dret. Aquella decisié
col-lectiva va representar un pas
valent i determinant que va per-
metre a Andorra consolidar-se
com un estat modern i plena-
ment reconegut en 'ambit inter-
nacional, sense renunciar a les
seves arrels, ni a la seva historia
ni a la seva singularitat.

La Constitucié va molt més
enlla d’un text juridic: és I'ex-
pressié d’un acord profund
entre generacions, un compro-
mis compartit que estableix els
fonaments de la nostra convi-
vencia i que garanteix els drets
i les llibertats de totes les perso-
nes que viuen al nostre paifs.

Si mirem enrere, recordarem
que l'etapa preconstitucional va
estar marcada per debats inten-
sos sobre el model de pais que
voliem. Aquells debats van ser
enriquidors i van permetre asso-
lir consensos que han estat clau
per al progrés d’Andorra. Aque-
lla generacié va saber combinar
prudéncia i ambicié, tradicié i
modernitat, i fruit d’aquella em-
penta avui disposem d’un pais
prosper i estable.

Avui ens trobem novament
en un moment de reptes que
també generen grans debats al
voltant del creixement del paifs,
de com volem evolucionar i de
quines han de ser les bases del
nostre desenvolupament. La
globalitzacid, la inestabilitat ge-
opolitica, les transformacions
economiques i socials, les noves

LLOGUERS

tecnologies, els nous equilibris
demografics o els reptes medi-
ambientals ens obliguen a pen-
sar amb perspectiva. Igual que
fa tres decades, ens correspon
mirar endavant amb voluntat de
construir oportunitats per a les
generacions futures.

El Govern treballa amb de-
terminacié per donar resposta
als principals reptes que preo-
cupen la ciutadania. L’accés a
I'habitatge és, sens dubte, una

SEGUIM AVANCANT
CAP A UNA
SOCIETAT MES JUSTA
| COHESIONADA

ADM. COMUNITATS

de les qiiestions més urgents i
més sensibles. Per aquest motiu,
estem dedicant esforcos amb
mesures estructurals que han
de permetre millorar la situacié6
de manera progressiva i sostin-
guda, com és el cas de la des-
intervenci6 dels lloguers per a
l'any que ve, acompanyada d’'un
estoc, sense precedents, per dis-
posar d’un parc public de pisos
de lloguer assequible.

Un altre dels projectes de pais
més rellevants és ’Acord d’as-
sociacié amb la Uni6 Europea,
que ha de permetre reforcar
les oportunitats de desenvolu-
pament d’Andorra, garantir un
marc estable per a la nostra eco-
nomia i facilitar noves possibili-
tats per a les empreses, per als
joves i per a la ciutadania.

Al mateix temps, treballem

VENDES

per impulsar un model de crei-
xement sostenible i equilibrat
que vetlli pel nostre entorn na-
tural, per preservar una de les
grans riqueses d’Andorra, i que
garanteixi un desenvolupament
compatible amb la qualitat de
vida de les persones. Volem créi-
xer millor, amb una economia
diversificada, amb oportunitats
per als joves i amb el conjunt de
la societat.

La igualtat, i en concret la
igualtat entre dones i homes,
també és un objectiu irrenunci-
able. Continuem avancant per
construir una societat més justa,
amb més cohesié i amb més
oportunitats per a tothom, sense
deixar ningu enrere. Aquest és
un compromis que forma part
de l'esperit mateix de la nostra
Constitucié i que ha de guiar

Paccié publica en tots els am-
bits, i per aix0 treballem de
forma discreta, pero perseve-
rant, en una solucié pel que fa
a la interrupcié voluntaria de
Iembaras que faci compatible
avancar amb pas ferm en els
drets de les dones tot preservant
el nostre marc institucional.

El Dia de la Constitucié també
és un moment per destacar el
paper essencial que tenen les
ciutadanes i els ciutadans en la
definici6 del seu pais, perque la
ciutadania hi té un rol fonamen-
tal. I més en un pais com el nos-
tre, construit sempre a partir de
la implicacié de la seva gent. I
avui continua essent imprescin-
dible comptar amb la veu i les
aportacions de tothom. El pro-
cés de participacié ciutadana
Tracem el futur d’Andorra en un
mon que canvia és un bon exem-
ple d’aquesta voluntat d’escol-
tar i de construir plegats. Aquest
exercici de reflexié col-lectiva
ens ha permeés recollir inquie-
tuds, propostes i visions diver-
ses sobre el futur del pais. Ben
aviat presentarem els resultats
d’aquest procés, que han de ser-
vir com a guia per orientar les
politiques publiques dels pro-
xims anys.

Aquest 14 de marg és, en de-
finitiva, una oportunitat per re-
novar el nostre compromis amb
la Constitucié i amb els valors
que representa: la llibertat, la
democracia, la convivencia,
el respecte i la responsabilitat
compartida. La Constitucio és el
nostre punt de trobada i la mi-
llor garantia per continuar avan-
cant amb estabilitat i confianca.

Us convido a viure aquesta
diada amb orgull i amb esperit de
pais, recordant que el futur d’An-
dorra depén de tots nosaltres.

En nom de tot el Govern, us de-
sitjo un bon Dia de la Constitu-
cio.

Bona Constitucio

Immobiliaria
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MARIA JESUS LLUELLES. La doctora en Geografia analitza els factors socials i economics que van impul-
sar la modernitzacio politica del Principat durant la segona meitat del segle XX, fins a arribar a la Constitucio.

“Els grans reptes institucionals
ja es van plantejar als anys 60”

Doctora en Geografia, Lluelles forma
part de I'equip docent del curs El Consell
General d’Andorra: passat i present d'una
institucié parlamentaria europea (segles
XIII-XXI), organitzat per la Universitat
d’Andorra i el mateix Consell, i que en-
guany arriba a la segona edicid. El paper
del Consell General en el moment d’ex-
plosié demografica i transformacio eco-
nomica d’Andorra és el titol de la seva
assignatura, que imparteix aquest diven-
dres.

En aquest curs, analitza el rol del par-
lament en un moment de maxima ex-
pansio social i economica.

Si, el que intento destacar és el paper
que va tenir el Consell General en el pro-
cés de transformacié economica del pais.
Analitzo sobretot el periode que va des
de la segona meitat dels anys cinquanta
fins als noranta, és a dir, els anys de crei-
xement més intens. A vegades hi ha la
percepci6 que les institucions simple-
ment es van deixar portar pels esdeveni-
ments, perd no és aixi: el Consell va tenir
un paper actiu a '’hora de donar resposta
a una realitat que canviava molt rapida-
ment.

En quins ambits va actuar?

En molts. Per exemple, davant del crei-
xement demografic i arribada de tre-
balladors estrangers es van impulsar
iniciatives com la creaci6 de la Caixa An-
dorrana de Seguretat Social. També es
van fer inversions importants en infra-
estructures: carreteres, edificis escolars a
totes les parroquies, la central telefonica
automatica o instal-lacions sanitaries
com la clinica Meritxell. Tot aix0 respo-
nia a la necessitat de dotar el pais d'uns
serveis adequats a una poblacié que crei-
xia molt rapidament.

De quins nivells de creixement esta-
riem parlant?

D’uns nivells espectaculars, mai vistos
fins aleshores. A la década dels seixanta
es passa aproximadament de 8.000 ha-
bitants a uns 18.000, és a dir, es va re-
gistrar un increment del 125% en només
deu anys. Si aquell ritme s’hagués man-
tingut fins avui, Andorra tindria més de
200.000 habitants. Pero, evidentment,
es va moderar amb el temps.

Aquella transformaci6 també va impli-
car un canvi de model economic?

Exactament. Andorra passa d’una econo-
mia tradicional basada en I'agricultura i
la ramaderia a un model sustentat en el
turisme, el comerc i, posteriorment, els
serveis financers. El procés comenca a
consolidar-se als anys seixanta. De fet, el
sindic Julia Reig va fer unes declaracions

EL CONSELL
GENERAL VA SABER
DONAR RESPOSTA
A UNA REALITAT
MOLT CANVIANT

VIVIM UNA EPOCA
DE CREIXEMENT
SIMILAR A
L'EXPERIMENTADA
ALESHORES

politiques molt clares en que defensava
apostar per una economia basada en el
turisme, sense abandonar del tot el sec-
tor primari. I més endavant declararia
també I'esqui com a esport nacional. Era
una manera d’indicar quin cami havia de
seguir el pais.

També és en aquella decada quan co-
mencen a apareixer debats institucio-
nals importants.

Si. Als anys seixanta es plantegen mol-
tes qliestions que marcaran les décades
segiients. Es parla de la necessitat d'una
Constitucio, del dret de vot de les dones
o de preservar la llengua i la cultura. Es
aleshores quan es comencen a promoure
classes de catala i de coneixement del
medi i de les institucions del pais. Moltes
d’aquestes idees no es materialitzen fins
anys més tard, pero ja apareixen llavors.

Els canvis decisius dificilment arriben
d’un dia a l’altre.

Si, s6n coses que es plantegen als sei-
xanta, pero no es fan efectives fins anys
o fins i tot décades després. El sufragi de
la dona arriba el 1970, la creaci6 de la
setena parroquia el 1978, la reforma ins-
titucional el 1981 i, finalment, la Consti-

tucié el 1993. Es un procés lent, perd els
fonaments inicials ja hi eren.

Per que va costar tant arribar a la
Constitucié?

Perqué aquests processos sempre sén
lents i complexos. Hi havia molts inte-
ressos en joc i també la influéncia dels
coprinceps i dels seus representants al
pais. A més, les mentalitats sovint can-
vien a poc a poc. En tot cas, hi havia una
pressid creixent perqué Andorra es mo-
dernitzés i disposés d’'un marc juridic
clar si volia ser reconeguda internacio-
nalment com a estat de dret.

Hi va haver algun detonant concret
que accelerés aquest procés?

Un dels episodis importants es produeix
el 1975, quan els veguers intenten assu-
mir el control exclusiu de la regulacié
de la immigracid. El Consell General s’hi
oposa i reclama reformes institucionals,
argumentant que el sistema havia que-
dat obsolet i no s’adaptava a la nova re-
alitat del pais. A partir d’aqui es posa en
marxa un procés que acabara desembo-
cant primer en la famosa reformeta i més
tard en el Procés Constituent i 'aprova-
cié de la Carta Magna.



La Constitucié va suposar un gran
pas endavant en materia de drets so-
cials.

Si, indubtablement. La seva aprovacio
va significar la consolidacié d’'un marc
de drets i llibertats, incloent-hi drets
laborals o el dret de vaga. També és

cert que alguns d’aquests drets ja es
respectaven abans en la practica, pero
la Constitucié els posa per escrit i es-
tableix un marc juridic clar. A més, va
obligar a fer un gran desplegament le-
gislatiu per adaptar 'ordenament juri-
dic.

Tornant a la década del 1960, hi veu
paral-lelismes amb l’actualitat?

Hi ha algunes similituds, sobretot pel
que fa al creixement demografic. Pero
cal tenir en compte que si als seixanta
el creixement va ser molt fort, el punt
de partida se situava en un altre nivell.

Ara la situaci6 és diferent: parlem d'un
pais que té prop de 90.000 habitants.

Quins s6n avui els principals proble-
mes?

La pressié sobre el territori i els ser-
veis és cada vegada més intensa. A
la poblacié resident s’hi afegeixen els
nouvinguts, siguin temporers o no, el
turisme i els treballadors transfron-
terers. Tot plegat genera una tensid
molt elevada en un pais on només es
pot urbanitzar una petita part de la su-
perficie. I tampoc hem d’oblidar els in-
versors i els nous residents atrets pels
avantatges fiscals de la llei d’obertura
economica. Aixo té un impacte directe
en el mercat immobiliari i contribueix
a I'encariment de I'habitatge.

El model actual és sostenible?

Es una qilestié preocupant. L’economia
andorrana continua molt basada en
dos pilars que consumeixen molt terri-
tori: el turisme i la construccié. Posar
limits és possible, pero implica deci-
sions politiques molt clares i assumir
que potser alguns interessos economics
s’hauran de veure compromesos.

En definitiva, el debat sobre el model
de pais continua obert.

Aixi és. Andorra ja ha viscut altres fites
historiques en qué s’ha hagut de re-
plantejar el seu model de desenvolupa-
ment. Probablement ara ens trobem en
un altre d’aquests moments decisius.
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Les arrels parlamentaries

EL CONSELL DE LA TERRA SUPOSA LA PRIMERA FORMA DE GOVERN PERMANENT A ANDORRA

Després de la signatura dels Pa-
riatges (1278 i 1288), els segles
XIV i XV sén I'escenari de l'afer-
mament del régim institucio-
nal andorra, que es mantindria
vigent durant els segles poste-
riors. Entre els elements que
determinen la ruptura amb el sis-
tema politic anterior cal desta-
car, per exemple, les pretensions
de sobirania dels comtes de Foix
(1347), l'aparicié d'una especifi-
citat duanera durant el segle XIV
o la devolucié dels drets de Foix
a la corona de Navarra i després
a la de Franca. En paral-lel, el
1419 es reconeix una forma de
govern permanent dels andor-
rans, el Consell de la Terra, fet
que també modifica el regim po-
litic del pais.

L'ORGANITZACIO
POLITICA GUANYA
PES DURANT ELS
SEGLES XIV | XV

Durant els segles XIV i XV l'or-
ganitzacio politica andorrana va
guanyar personalitat, sobretot
quan entra en relacié amb les
autoritats senyorials per recla-
mar, pactar o transigir directa-
ment amb els consenyors o els
seus representants, aixi com amb
representants de les comunitats
veines, quan s’havien de resol-
dre qiiestions relacionades amb
emprius, o establir pactes per a
I'aprofitament de pastures, entre
altres.

Des del segle XIV hi ha cons-
tancia documental d’actuacions
realitzades per part de delegats,
interlocutors, davant les instan-
cies senyorials i veinals sobre la
base de les sis universitats (cor-
poracions veinals) de les par-
roquies de les valls. Aquestes
delegacions es fan esporadica-
ment, per necessitat i sense regu-
laritat. Es tracta de sindicatures
especials o delegades expressa-
ment per resoldre conflictes con-
crets, per acordar compromisos
amb comunitats veines o formu-
lar reclamacions contra la senyo-
ria.

ELS MEMBRES

S'ESCULLEN CADA
ANY D'ENTRE TOTS
ELS CAPS DE CASA

D’aquestes primeres formes
de govern i representacié —les
assemblees de tots els caps de
casa- es passa a un organ més re-
duit i més o menys permanent:
el Consell de la Terra, format per
representants de les universitats
de les parroquies, i que sén esco-
llits, anualment, del conjunt de
tots els caps de casa.

D’aquesta manera, Andorra
disposa ja aleshores de dos ni-
vells d’organitzacié politica i ad-
ministrativa: una organitzacié
local, estructurada en parroquies
i gestionada per les universitats i
els quarts, i una organitzacié ge-
neral, amb representacid de totes
les parroquies. Des del segle XIV
hi ha constancia d’accions dutes
a terme pels diferents comuns o

universitats; en canvi, no hi ha
documentaci6 referent als quarts
abans d’aquest segle.

En tot cas, es tracta d’'una or-
ganitzacié esglaonada —quart,
comd i Consell de la Terra— que
s’ocupa de la gesti6 i del control
de l'aprofitament de 'espai entes
com a lloc comt, en que I'explo-
tacid, pero, es feia de forma par-
ticular. Aquests organs de govern
estaven representats, en un pri-
mer moment, per jurats o pro-
homs i els era confiada la defensa
i 'administracié dels béns comu-
nals. Els jurats apareixen docu-
mentats als segles XIV i XV i sén
nomenats i substituits de manera
progressiva pels noms de consols
i de consellers, denominacions
que es mantenen avui dia.

AQUEST SISTEMA
POLITIC ES MANTE
GAIREBE INTACTE
FINS AL SEGLE XIX

Aquesta organitzaci6 esgla-
onada culmina en I’0rgan de
govern que aplegava els repre-
sentants de tots els comuns i uni-
versitats de les valls: el Consell
de la Terra. Alguns historiadors
han sostingut al respecte que
les valls d’Andorra eren en rea-
litat una federacié de comuns,
una federacié assentada sobre
un sistema economic que perme-
tia apropiacié privada dels béns
col-lectius, gestionada o arbi-
trada per una classe dirigent que
en garantia la reproduccio social
controlant els organs de govern
local i que, salvades les diferén-
cies, perpetua el sistema politic
andorra fins al segle XIX.

Al llarg dels segles XIV i XV es
documenta la tendéncia a res-
tringir el nombre de participants
en els consells tant de parroquia
com de reuni6 dels representants
de les universitats de les valls. El
procés de substitucié de les as-
semblees generals dels caps de
casa —els prohoms— per un organ
de govern reduit i més o menys
permanent es porta a terme du-
rant el segle XV, tot i que de for-



17



18

ma poc clara. Es desconeix la pe-
riodicitat d’aquestes assemblees,
pero sembla que s’aplegaven en
consell quan es tractava de so-
lucionar els problemes que afec-
taven la generalitat de les valls,
especialment les relacions amb la
jurisdicci6 senyorial de les valls
i els de transit de mercaderies i
bestiar.

Una data clau és I'11 de febrer
del 1419, quan el bisbe d’Urgell,
Francesc de Tovia, reconeix ’0r-
gan de govern comunitari, el
Consell de la Terra, i concedeix
una mena de reglament per al
seu funcionament de forma més
regular. Se sap que anteriorment
ja existia aquesta assemblea amb
uns delegats —els prohoms—, amb
certes funcions de representa-
cié i decisi6 d’ambit general. La
demanda formulada per Andreu
d’Alas, que dona peu al Privilegi
del bisbe Tovia, s’ha d’emmarcar
en la qiiestié que enfrontava els
andorrans amb la vila de Puig-
cerda i les universitats de la vall
de Querol, a raé del pagament de
la lleuda, l'impost corresponent
al pas de mercaderies.

L'11 DE FEBRER DE
1419 EL BISBE TOVIA
RECONEIX L'ORGAN
DE GOVERN COMU

Els andorrans expliquen que
per resoldre assumptes suscitats
amb altres comunitats han de fer
“ajustament e aplegar consell per
deliberar e acordar que deuen e
poden fer... e ordenar i consti-
tuir sindics o missatgers... e axio
no poden fer sense aplegar con-
sell”. Ates el problema que repre-
senta fer “ajustaments de tots els
homes de les valls que per reu-
nir-se han de venir 2 o 3 llegues
o de més lluny i deixar els seus
treballs” i que una assemblea
amb tantes persones €s poc ope-
rativa, demanen que d’ara en-
davant s’ordeni, un cop l'any, el
Consell, de tots, en un lloc deter-
minat per poder elegir i assignar
dos o tres homes de cada parro-
quia, “que juraran en forma acos-
tumada” i que puguin elegir o fer
sindic o sindics, missatger o mis-
satgers, per representar les valls.

Hi havia, per tant, un Consell
format per un minim de 12 i un

maxim de 18 jurats i procers,
els quals designaven un o diver-
sos representants, els sindics,
encarregats dels assumptes que
s’havien de tractar en nom dels
andorrans.

El document del 1419 auto-
ritza el nomenament dels sin-
dics de forma regular per part del
Consell de la Terra. No es coneix
amb exactitud a quins principis o
realitats obeia la representacio,
perque, en un moment determi-
nat, Canillo té més representants,
fins a sis, que una altra parroquia
com Andorra, amb només quatre.
La documentacio és imprecisa a
I'’hora de descriure el nombre de

EL DOCUMENT DE
1419 AUTORITZA

EL NOMENAMENT
REGULAR DE SINDICS

prohoms, homes i consols que
formen I'assemblea.

A partir del 1448 sembla clar
que el Consell de la Terra esta
format pels consols i consellers
de cadascuna de les universitats
de les valls —un maxim de 24—,
perd en una de les sessions del

1484 es reuneixen 10 consellers.
No és fins al 1493 que es docu-
menta una casa on es reuneix el
Consell de les valls d’Andorra.
Els representants d’aquest con-
sell apareixen representants sota
diferents noms: sindics, procu-
radors i missatgers, els quals,
mitjancant procures, s’encarre-
guen de defensar, en nom de
tota la comunitat, els interessos
d’aquesta, intervenint prop d’un
tribunal, dels consenyors i dels
seus representants, o en un con-
flicte amb una comunitat veina,
actuant sempre “en nom propi
i de les universitats i singulars
de les valls”. Els documents sén

molt imprecisos a ’hora de des-
criure les persones que represen-
ten la generalitat de les valls. La
figura, d’'un, dos o tres sindics i
procuradors de les universitats
i singulars de les valls es troben
en diferents actes relatius als
afers que afecten el conjunt d’An-
dorra: qliestions d’ordre intern i
judicial, seguiment militar, nego-
ciacio i defensa de la franquesa
de la lleuda i remissié de censals,
entre d’altres

(Font bibliografica: Susanna Vela
(coord.): Historia d’Andorra. De
la prehistoria a Uedat contempora-
nia. Edicions 62).
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De la reforma a la Carta Magna

ELS CANVIS PLANTEJATS ALS ANYS 70 VAN MARCAR L'INICI DEL CAMI CAP A LA CONSTITUCIO

La reforma de les institucions
andorranes iniciada a mitjan
anys setanta —el que es podria
considerar com a preludi del
procés constituent— va venir mo-
tivada, d'una banda, pel desen-
volupament economic i els
canvis econdmics experimen-
tats pel Principat a partir de la
segona meitat del segle XX i, de
l'altra, per una nova sensibilitat
respecte al tractament dels nous
problemes sorgits de tots aquells
canvis. El més significatiu va ser
el conflicte de competencies des-
encadenat entre el Consell Gene-
ral i els Coprinceps pel que fa a la
regulacié de la immigracié, arran
d’un decret dels veguers sobre
aquesta qiiestid, datat del 2 de
gener del 1975.

Aix0 va portar els delegats dels
Coprinceps a iniciar el procés de
reforma el juny del 1977, pro-
mulgant tres decrets que tenien
com a objectiu esborrar les reti-
cencies i les incomprensions exis-
tents entre la poblacid, el Consell
General i els Coprinceps per tal
d’encetar un procés sense crispa-
cions. Un dels decrets constatava
que s’esperava rebre, per part del
Consell, propostes de reforma
institucional; un altre doblava el
nombre de consellers de la par-
roquia d’Andorra, per tal d’equi-
librar la representacié dels quarts

LA REFORMA DE

LES INSTITUCIONS
S'INICIA EL 1977 |
CULMINA EL 1981

d’Andorra i Escaldes, i el ter-
cer apostava per una disciplina
d’obediéncia al sindic per part
dels consellers generals.

El mar¢ del 1978, el Consell
General va lliurar als Coprinceps
la memoria d’'una reforma ins-
titucional, que comencava afir-
mant que “Andorra és un Estat
de dret”. Al mateix temps, 1'in-
forme de I'0rgan parlamentari re-
collia el component demografic,
economic i social per tal d’advo-
car per una reforma que conduis
el pais a la plena sobirania.

Aquest procés va culminar el
15 de gener del 1981 amb la pro-
mulgacio, per part dels Coprin-
ceps, del decret de reforma de les
institucions. El tret més remarca-
ble d’aquest nou marc politic va
ser la creacié d’'un organ execu-
tiu, un poder que per primera ve-
gada es desvinculava del Consell
General. El 8 de gener del 1982,
Oscar Ribas es convertia en el
primer cap de Govern.



EMPRESA MAJORISTA LIDER
EN LA INVERSIO D'OR FISIC
A ANDORRA
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EL PROCES
D'ADHESIO AL
CONSELL D'EUROPA
VA SER DECISIU

Entre les decisions preses en
aquest nou periode —sempre pro-
mulgades pels Coprinceps- cal
destacar el reglament de les soci-
etats el 1983; la modificacié del
Codi de la nacionalitat, la Llei de
taxes sobre el consum i el decret
que instaurava la majoria d’edat
i els drets politics als 18 anys el
1985; el Codi de I’Administracio
i la creacié de I'Institut Nacio-
nal Andorra de Finances (INAF)
com a oOrgan executiu de les en-
titats bancaries el 1989, o el Codi
Penal el 1990.

Amb tot, el nou organ executiu
no acabava d’adaptar-se a ’es-
tructura politica i institucional
del pais, i les condicions d’exer-
cici tampoc no li permetien jugar
el paper internacional que volia
tenir. En aquest context, el Go-
vern va arrossegar dues grans
assignatures pendents: d’'una
banda, la recaptacié de finances
per part de I'Estat i, de l'altra, les
relacions internacionals. Aix0 va
portar I'executiu a plantejar-se
tenir un marc general normatiu
constitucional i un acord comer-
cial amb la Comunitat Econo-

mica Europea (CEE), després de
l'ingrés d’Espanya el 1986.

D’aquesta manera, entre els
anys 1986 i 1993 l'activitat del
Consell General, el Govern i els
Coprinceps es va intensificar per
tal d’arribar a un nou model de
relacions, tant a l'interior del pais
com en I'ambit de la diplomacia
internacional. Un punt de par-
tida que va resultar decisiu va ser
la negociacié d'un acord amb la
CEE entre els anys 1986 i 1989.
L’acord es feia imprescindible, ja
que els dos estats veins es troba-
ven en aquest mateix espai co-
mercial. Aixi, després de quatre
anys de converses, el 1989 s’as-
solia un acord comercial amb el
qual s’instaurava la uni6é duanera
amb la CEE.

Un altre element clau que va
accelerar el cami constitucional
d’Andorra va ser el procés d’ad-
hesi6 al Consell d’Europa. Dos
fets diferents van fer que aquest
organisme, al qual el Govern ja
s’havia intentat acostar el 1982,
s’interessés pel Principat. D’una
banda, el 1987 una entitat ano-
menada Grup Europa va enviar
una carta a la instituci6 interna-
cional qliestionant 'autoritat del
bisbe d’Urgell com a Coprincep.
Després d’una visita al pais, dos
parlamentaris del Consell d’Eu-
ropa van publicar dues resoluci-
ons i una recomanacid, el maig
del 1990, aconsellant la moder-
nitzacié de les institucions andor-
ranes amb una Constitucio, i un



millor desplegament dels instru-
ments propis d'una democracia
occidental si Andorra volia for-
mar part de 'organisme.

L’altre fet rellevant va tenir
com a desencadenant un succés
produit el 1986. El 6 de marc¢ es
comet a Andorra la Vella un ro-
batori amb violencia contra un
representant d’una joieria de
Barcelona. La policia deté Jordi
Drozd, ciutada espanyol, i Pavel
Janousek, originari de Txecos-
lovaquia. El Tribunal de Corts
els va jutjar aquell mateix any i
els va condemnar a 14 anys de
preso.

El procés es va desenvolupar
dins del sistema institucional
andorra anterior a la Constitu-
cié. Els tribunals depenien en-
cara del model tradicional dels
Coprinceps i els magistrats eren
juristes designats per aquestes
institucions. A més, Andorra no
disposava d’un sistema peniten-
ciari, de manera que els con-
demnats van ser traslladats a
Franga per complir la pena.

Els acusats van recérrer al
Tribunal Europeu de Drets Hu-
mans, perod no contra Andorra
—que encara no formava part
del sistema europeu de drets
humans-, siné contra Franca
i Espanya. Argumentaven que
aquests dos estats tenien res-
ponsabilitats sobre el sistema
andorra i que el judici no havia
garantit plenament els seus
drets.

EL ‘CAS DROZD
| JANOUSEK' VA
MOSTRAR UN MARC
JURIDIC FRAGIL

La sentencia del tribunal euro-
peu va concloure que els dos pa-
isos veins no eren responsables
del procés judicial andorra. Tot
i aixo, el cas va posar en eviden-
cia davant Europa les peculiari-
tats i mancances institucionals
del pais, com la dependencia
parcial de magistrats estrangers

i Pabséncia d’'un marc constitu-
cional modern. Aquest context
va reforcar el debat politic que
ja existia a Andorra sobre la ne-
cessitat de modernitzar les ins-
titucions.

Un debat que va tenir una em-
penta decisiva el 18 de juny del
1990, quan el sindic Josep M.
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LA NEGOCIACIO
CONSTITUCIONAL
S'OBRE EL 18 JUNY
DEL 1990

Beal va demanar formalment als
Coprinceps l'obertura d’'unes ne-
gociacions a tres bandes, enca-
minades vers una Constitucid.
El procés no va estar exempt
d’ensurts, com l'autodissolucio
del Consell el 1992. Les elecci-
ons, celebrades en dues voltes el
51 12 d’abril del 1992, van tor-
nar a engegar el procés amb el
sindic Jordi Farras i el vap de
Govern Oscar Ribas al capda-
vant. El Consell General es va
autoproclamar Consell Consti-
tuent el juny del 1992 i el text
constitucional va ser adoptat
per la cambra parlamentaria
el gener del 1993. Finalment,
el poble andorra el va ratificar
amb el 74,2% dels vots emesos
el 14 de marg.
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El salt a I'escena internacional

EL 28 DE JULIOL DEL 1993 EL PRINCIPAT ES CONVERTIA EN EL 184F ESTAT MEMBRE DE L'ONU

Andorra va ingressar a 'Organit-
zaci6 de les Nacions Unides el 28
de juliol del 1993, culminant un
procés politic i institucional que
havia transformat profundament
el pais en pocs anys. L'entrada al
principal organisme multilateral
del moén va representar molt més
que un simple tramit diplomatic:
va significar la consolidacié inter-
nacional d’'un estat que acabava
d’aprovar la seva primera Cons-
titucié moderna i que, per pri-
mera vegada en la seva historia,
es presentava davant la comuni-
tat internacional com un subjecte
de dret plenament sobira. Aquell
moment va marcar un abans i un
després en la politica exterior an-
dorrana i va situar el Principat en
el mapa institucional global.

El context que explica I'ingrés
d’Andorra a 'ONU es troba en el
profund canvi politic que el pais
va viure a principi de la deécada
del 1990. Durant segles, Andorra
havia funcionat sota un sistema
institucional singular, basat en el
Coprincipat, i amb unes estruc-

APROVADA LA CARTA
MAGNA, ES VAN

INICIAR LES GESTIONS
PER ACCEDIR A LENS

tures politiques que s’havien de-
senvolupat progressivament pero
sense una constitucié escrita que
definis clarament la naturalesa
de IEstat. Aquest model, fruit
d’una evoluci6 historica molt par-
ticular, havia funcionat durant
molt de temps, pero a final del
segle XX es feia evident la neces-
sitat d’adequar-lo als estandards
politics i juridics internacionals.

Amb la Constitucié aprovada,
el Govern va iniciar immediata-
ment les gestions per ingressar
en diverses organitzacions inter-
nacionals, comencant per les Na-
cions Unides. L’adhesié a 'TONU
era un objectiu prioritari perque
representava el reconeixement
internacional definitiu de la so-
birania del pais. El procediment
d’admissié requeria primer la re-
comanacié del Consell de Segu-
retat i, posteriorment, 'aprovacié
de I’Assemblea General. El 8 de
juliol del 1993 el Consell de Se-
guretat va adoptar la resolucid
848, en que recomanava formal-
ment 'admissié d’Andorra.

La decisié final va arribar el
28 de juliol del 1993, quan I'As-
semblea General de les Nacions
Unides va aprovar I'ingrés del
Principat. Andorra es convertia

aixi en el 184¢é estat membre de
l'organitzacié. L’acte d’admissid
va tenir una carrega simbolica
important, perque representava
I'entrada d’'un dels estats més pe-
tits del mon en el principal forum
de governanca internacional. A
més, Oscar Ribas va pronunciar
el primer discurs oficial en catala
davant 'organisme.

L’ingrés a ’'ONU també va
impulsar la construccié d’una
politica exterior andorrana prac-
ticament des de zero. Fins aquell

L'INGRES SUPOSAVA
EL RECONEIXEMENT
DEFINITIU DE LA

SOBIRANIA DEL PAIS

moment, les relacions internaci-
onals del Principat havien estat
limitades i sovint gestionades a
través de Franca o d’Espanya. A
partir del 1993, el pais va comen-
car a crear la seva propia xarxa
diplomatica i a participar en or-
ganismes internacionals amb veu
propia. Una de les primeres deci-
sions va ser l’establiment d’una
representacié permanent davant
de les Nacions Unides a Nova
York.

La preséncia a I'ens ha permes
a Andorra participar en debats
globals sobre qiiestions tan di-
verses com el desenvolupament
sostenible, els drets humans, el
canvi climatic o la cooperacid
internacional. Tot i la seva di-
mensié reduida, el Principat ha
intentat projectar una imatge
de compromis amb el multilate-

ANDORRA COMENCA
A TEIXIR DE SEGUIDA
LA PROPIA XARXA
DIPLOMATICA

ralisme i amb els principis de la
Carta de les Nacions Unides. En
aquest sentit, la diplomacia an-
dorrana ha apostat sovint per
temes en que els estats petits
poden aportar una veu propia.
L’entrada a 'organisme, d’altra
banda, va obrir la porta a la par-
ticipacié d’Andorra en altres ens
internacionals. Poc després del
1993, el pais es va incorporar a
institucions com el Consell d’Eu-
ropa i diverses agencies especi-

alitzades de les Nacions Unides.
Aquest procés d’integracié insti-
tucional va consolidar progressi-
vament la presencia del Principat
en l’escenari internacional i va
reforcar la seva capacitat d’influ-
éncia en determinats ambits.

Amb el pas dels anys, Andorra
ha anat consolidant la seva ac-
tivitat dins de l'organitzacio.
Les delegacions del pais partici-
pen regularment en les sessions
de ’Assemblea General i en di-
verses comissions, i el Principat
també ha assumit responsabili-
tats en diferents organismes i fo-
rums vinculats a 'ONU. Aquesta
preséncia continuada forma part
d’'una estratégia que busca re-
forcar la visibilitat internacional
andorrana i contribuir, dins de
les seves possibilitats, a la gover-
nanca global.
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tl 'Manual Digest’ d’Antoni Puig

FRANCESC RODRIGUEZ HA ANALITZAT EL DOCUMENT TROBAT EL 2008 A LA CASA REGI DE PRATS

La historia institucional d’An-
dorra s’ha construit al voltant
d’'un nombre reduit de textos
que han servit durant segles per
explicar i justificar 'organitzacid
politica del pais. Entre aquests
documents destaca especialment
el Manual Digest, redactat ’any
1748 per Antoni Fiter i Rossell,
una obra que descriu la histo-
ria, les institucions i els costums
d’Andorra i que ha estat consi-
derada durant molt de temps
una mena de compendi funda-
cional del sistema politic an-
dorra. La importancia del text va
ser tal que durant generacions
es va convertir en una referen-
cia imprescindible per enten-
dre l'estructura institucional del
Principat i la seva singularitat

NO ES TRACTA D'UNA
VERSIO DEL 'MANUAL
DIGEST', SINO DEL

'POLITAR ANDORRA'

juridica dins el context tant pi-
rinenc com del conjunt d’Eu-
ropa.

En aquest marc s’inscriu la re-
cerca desenvolupada recentment
per lhistoriador Francesc Rodri-
guez, que ha analitzat un ma-
nuscrit del segle XVIII atribuit
a mossén Antoni Puig. L’estudi,
publicat a final de I’any passat
sota el titol El Manual Digest de
mossén Antoni Puig. De Prats a
Casa de la Vall, parteix de 'ana-
lisi d’'un document datat el 1797
que durant anys havia estat iden-
tificat com una versid o copia del
Manual Digest. La investigacio,
pero, revela que la naturalesa
del text és més complexa del que
es pensava inicialment i que el
document forma part d’una tra-
dici6 textual més rica i matisada
de la historiografia politica an-
dorrana.

El manuscrit va ser localitzat
I'any 2008 a la casa Cal Regi de
Prats, a la parroquia de Canillo,
i durant uns anys va formar part
de la col‘leccié privada de Jordi
Alcobé. L’any passat, Alcobé va
cedir-lo al Consell General, fet

ES REORGANITZEN
CONTINGUTS |
SINTRODUEIXEN
FRAGMENTS NOUS

que va permetre la seva restau-
racio i estudi detallat. Aquesta
cessié ha tingut un paper clau
perque el document passi a for-
mar part del patrimoni docu-
mental public del pais i pugui ser
analitzat amb criteris académics.
L’interés del document va por-
tar el Consell General a impulsar
un estudi exhaustiu que perme-
tés determinar el seu origen, la
seva relacié amb altres textos del
periode i el seu valor dins la his-
toria institucional d’Andorra.
L’analisi de Francesc Rodri-
guez demostra que el manus-
crit atribuit a Antoni Puig no
és exactament una versi6 del
Manual Digest, siné més aviat
una reelaboracié del Politar an-
dorra, un altre text fonamental

de la tradicié politica del pais. El
Politar, redactat el 1763 pel ma-
teix mossén Antoni Puig, és una
obra més breu i practica que el
Manual Digest, i sintetitza molts
dels elements del sistema institu-
cional andorra. Durant molt de
temps, la historiografia ha inter-
pretat el Politar com una adap-
tacié o resum del text de Fiter i
Rossell, pensat per facilitar-ne la
consulta i la transmissio.

El manuscrit del 1797 estu-
diat per Rodriguez s’inscriu en
aquesta mateixa tradicid, pero
presenta caracteristiques pro-
pies que el diferencien tant del
Manual Digest original com de
les versions conegudes del Poli-
tar andorra. El text reorganitza
alguns dels continguts, introdu-

HI HA UNA
PRESENCIA MES
MARCADA DE LA
QUESTIO RELIGIOSA

eix fragments nous i incorpora
una perspectiva particular que
reflecteix la sensibilitat del seu
autor. Entre aquests elements
destaca una preséncia més mar-
cada del component religids,
amb referéncies explicites a la
Mare de Déu de Meritxell i a la
dimensio espiritual de la identi-
tat andorrana, un aspecte que no
apareix amb la mateixa centrali-
tat en altres versions dels textos
politics del segle XVIIL.

Un dels aspectes més relle-
vants de la recerca és la hipotesi
que Antoni Puig podria haver
treballat a partir d’'un esborrany
anterior del Politar andorrd i no
pas sobre la versi6 definitiva que
ha arribat fins als nostres dies.
Aquesta possibilitat explicaria
les variants estructurals i les di-
ferencies de contingut que pre-
senta el manuscrit de Prats. Si
aquesta interpretacid és correcta,
el document permetria entendre
millor el procés de redaccid, re-
visié i circulacié dels estudis po-
litics que van contribuir a definir
el sistema institucional andorra
durant el segle XVIII.
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ELS GRANS TEXTOS
POLITICS HAN
EVOLUCIONAT AL
LLARG DEL TEMPS

L’existencia d’aquest tipus de
variants no és excepcional en el
context historic de I’época. Du-
rant els segles XVII i XVIII era
habitual que els textos es trans-
metessin en forma de copies ma-
nuscrites i que cada nova copia
incorporés modificacions, reor-
ganitzacions o comentaris se-
gons el criteri de 'autor o del
copista. En societats petites com
I'andorrana, en que la transmis-
si6 documental sovint es feia a
escala local, aquestes adaptaci-
ons podien donar lloc a versions
diferents d’'un mateix text, pero
amb matisos propis.

El manuscrit del 1797 aporta
aix{ una nova perspectiva sobre
la manera com es van transme-
tre i reinterpretar els textos poli-
tics fundacionals del pais. Lluny
de ser documents estatics, el
Manual Digest i el Politar an-
dorra van continuar evolucio-
nant al llarg del temps a través
de copies, adaptacions i reela-
boracions que reflectien les pre-
ocupacions i les sensibilitats
dels autors. El document analit-
zat per Rodriguez mostra com

el discurs institucional podia in-
corporar elements religiosos o
simbolics que reforcaven la iden-
titat col-lectiva d’Andorra.

La incorporacié del manus-
crit al fons del Consell General
també posa de manifest la im-
portancia de preservar i estudiar
documents historics que encara
es conserven en ambits privats.
Moltes peces clau per compren-
dre la historia del pais han apa-
regut gracies a aquest tipus de
descobertes, que permeten am-
pliar el coneixement sobre el
passat institucional i cultural
d’Andorra. Cada nou document
aporta informacié que ajuda a
reconstruir amb més precisié la
manera com el pafs ha definit les
estructures politiques.

L’estudi de Francesc Rodri-
guez no altera el paper cen-
tral que el Manual Digest ocupa
dins la historia del pais, pero si
que contribueix a enriquir-ne
la interpretaci6é. El manuscrit
de Prats mostra que la tradicid
textual vinculada al Manual Di-
gest és més complexa del que
es pensava i que els textos clau
del paifs van ser objecte de revi-
sié i adaptaci6é durant décades.
La historia politica d’Andorra no
es construeix Unicament a par-
tir de les grans obres conegudes,
sin6 també gracies a documents
menys visibles que permeten en-
tendre millor com aquests textos
van continuar influint en la vida
institucional.



Remodelacio

integral de
Casa de la Vall

LA RESTAURACI() DEL MONUMENT HA
PERMES RECUPERAR-NE L'ESSENCIA

Casa de la Vall, un dels edificis
més emblematics del pais i sim-
bol historic del parlamentarisme
andorra, ha estat objecte d'una
profunda remodelacié destinada
a restaurar-ne el valor patrimo-
nial i adaptar-ne les instal-lacions
a les necessitats actuals. L'edifici,
construit ’any 1580 i utilitzat
com a seu del Consell General
des del 1702, ha viscut al llarg
dels segles diverses reformes,
pero la intervencio recent és una
de les més importants des de les
transformacions efectuades du-
rant la decada del 1960. La re-

habilitacié s’ha plantejat amb un
doble objectiu: preservar 'auten-
ticitat historica del monument
i, alhora, actualitzar-lo perqué
pugui continuar funcionant com
a espai institucional i patrimonial
visitable.

Aquesta intervencié ha per-
mes actuar en dues plantes i di-
verses dependéncies de 'edifici,
revisant estructures, paviments i
instal-lacions amb la voluntat de
recuperar l'aspecte historic que
havia tingut fins al segle XIX.

Les obres van durar uns vuit
mesos: Casa de la Vall va tancar

S'HAN DIGNIFICAT
DIVERSOS ESPAIS |
S'HAN POSAT AL DIA
LES INSTAL-LACIONS

al public a principi d’abril passat
per permetre una actuacio inte-
gral a I'interior de I'edifici. La re-
obertura va tenir lloc el mes de
desembre, coincidint amb la cele-
braci6 de la tradicional sessi6 de
Sant Tomas.

El projecte de restauracié ha
estat dirigit per 'arquitecte Enric

29

Dilmé, responsable del disseny
de la intervencid, mentre que la
supervisio dels treballs de restau-
racié ha anat a carrec d’Eudald
Guillamet, especialista en la con-
servacié del patrimoni. Tots dos
van presentar publicament I'evo-
lucié dels treballs i les decisions
adoptades en cada fase del pro-



ES POSEN EN
VALOR ELEMENTS
QUE HAVIEN
QUEDAT ALTERATS

jecte durant I'acte d’inauguracié
de la reforma. L'objectiu, segons
van explicar, ha estat recuperar
la identitat original de l'edifici i
posar en valor els elements his-
torics que havien quedat ocults o
alterats en altres reformes.

Una de les intervencions més
visibles s’ha produit a la sala del
Consell, on hi ha '’hemicicle que
durant segles va acollir regular-
ment les sessions parlamentaries.
Durant les obres es van retirar
la taula central i les cadires dels
consellers per poder actuar sobre
el paviment i revisar l'estruc-
tura de l'espai. Aquesta opera-
cié també ha permeés repensar i
modernitzar el mobiliari, i situar
els escons de manera simetrica a
l'eix central, ja que fins ara esta-
ven descompensats.

Les actuacions també han afec-
tat altres zones significatives. La
capella de Sant Ermengol desa-
pareix, i al seu lloc cobren pro-
tagonisme I’Arca-Arxiu de les Sis
Claus i el Triptic dels consellers,
que han estat curosament restau-
rats. Aix{ mateix, s’han eliminat
diversos elements descontextu-

alitzats d’altres arees de l'edifici,
i s’han dignificat espais clau com
la sala dels Passos Perduts.

En diversos punts de I'edifici,
la retirada de materials col-locats
durant reformes del segle XX ha
permes descobrir elements origi-
nals que havien quedat amagats,
com parts del paviment historic.
Aquesta descoberta ha reforcat
la voluntat dels responsables del
projecte de recuperar una imatge
més fidel de Casa de la Vall an-
terior a les intervencions moder-
nes.

La rehabilitacié no s’ha limi-
tat a una restauracié estetica. Un
dels eixos del projecte ha estat la
modernitzacié de les instal-laci-
ons tecniques de 'edifici, amb la
renovaci6 de sistemes basics com
la calefaccid, el cablejat eléctric i
la il-luminacié. També s’ha revi-
sat la distribucié d’alguns espais
interiors amb la finalitat de fer-
los més funcionals i eficients.

Un altre aspecte destacat de
la reforma ha estat la millora de
laccessibilitat. Casa de la Vall,
com molts edificis historics, pre-
sentava dificultats per a perso-
nes amb mobilitat reduida. Per
aquest motiu, el projecte ha in-
clos diverses actuacions des-
tinades a facilitar 'accés i la
circulacié interior dels visitants,
entre les quals la instal-laci6 de
sistemes que permetin superar
els desnivells i adaptar determi-
nats espais a les exigéncies actu-
als d’accessibilitat.



Felic dia de
Ia Constitucio

Impressions offset i
digital de tot tipus:

Targetes de visita
Talonaris - Revistes
Llibres - Passamans

Plastificats mate o brillant

Enquadernacio de llibres
en rustica encolada pur

Segells

Troquelats

C/ Bonavista, s/n | Ed. Sol i Neu (baixos)
AD500 Andorra la Vella | Principat d’Andorra
+376 807 455 | impremtaenvalira@andorra.ad
ie.pressupost@andorra.ad

SPEEDMASTER SX 74
(4 colors)

SPEEDMASTER 52
(2 colors)

VERSAFIRE PRO 500

4 colors + tintes especials
(blanc,
vernis, metal-liques)

Duplo PFiBlade B2+
Taula de tall

31



32

EL PROCES CONSTITUENT

De la comissio
tripartida a la
signatura del text

A dalt, la comissio tripartida encarre-
gada de redactar la Constitucio. Les
primeres reunions es van celebrar el
1991. A I'esquerra, el Coprincep epis-
copal, Joan Marti Alanis, es disposa a
referendar el text. A la dreta, visita del
Coprincep frances, Francois Mitterrand,
'octubre del 1993, un cop ja s’havia
aprovat la Carta Magna. A baix, tradi-
cional foto dels Coprinceps, els sindics
Farras i Marsal, els consellers generals,
el cap de Govern, Oscar Ribas, i els
membres del seu executiu durant la
mateixa data.
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EL REFERENDUM

La jornada del 14 de
marc del 1993

El 14 de marc del 1993 els ciutadans
aproven en referendum la primera
Constitucié del Principat d’Andorra,
amb el suport del 74,2% dels vots. El
text va entrar en vigor el 4 de maig se-
glient, el mateix dia que es va publicar
al Butlleti Oficial del Principat d’An-
dorra (BOPA).
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ESPECIALISTES EN LA CONSTRUQCIO | EL DESENVOLUPAMENT
DE PROJECTES DINS DE L'AMBIT DE L'EDIFICACIO.
TECNIC CONSULTOR CERTIFICAT EN PASSIVE HOUSE

C. dels Barrers 21, Santa Coloma, Andorra la Vella - T. 720 975 - urcosa@urcosa.ad
www.urcosa.ad
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Actes Institucionals 1 populars

ELS ESDEVENIMENTS COMMEMORATIUS ES VAN INICIAR DIMARTS | SALLARGUEN TOTA LA SETMANA

El Principat d’Andorra celebra
aques dissabte el 33¢é aniver-
sari de la Constitucid, aprovada
en referendum l'any 1993. Amb
motiu d’aquesta efemeéride, el
Consell General ha organitzat
un conjunt d’actes commemora-
tius que enguany s’han allargat
durant tota la setmana amb ac-
tivitats institucionals, culturals i
populars obertes a la ciutadania.

La programacié es va iniciar
dimarts amb una ponencia del
catedratic de Dret Constitucio-
nal de la Universitat de Barce-
lona Enric Fossas Espadaler, que
al vestibul del Consell General
va analitzar les perspectives del
dret constitucional en el segle
XXI. Els actes van continuar di-
jous amb una taula rodona de-
dicada a les primeres passes del
procés constituent entre els anys
1989 i 1992, un periode clau per
al futur institucional del pafs. El
debat, moderat per Yvan Lara,
va comptar amb la participacio
dels exsindics generals Josep Da-
lleres, Albert Gelabert i Viceng
Mateu, aixi com de Jordi Mas i
Ton Cerqueda.

Els actes institucionals tindran
lloc dissabte i, com a novetat,
s’han traslladat al mati. La sessi6

ELS DOS EDIFICIS
PARLAMENTARIS
ES PODEN VISITAR
LLIUREMENT

tradicional del Consell General
esta prevista a les onze del mati, i
la recepci6 oficial amb motiu del
Dia de la Constitucié comencara
a les 11.30 hores a la nova seu
parlamentaria. El discurs del sin-
dic general, Carles Ensenyat, esta
previst cap a les dotze.

Paral-lelament, el Consell Ge-
neral ha ampliat les activitats
adrecades a la ciutadania coin-
cidint amb el fet que la celebra-
cié cau en dissabte. Les jornades
de portes obertes dels edificis
parlamentaris s’allarguen de di-
vendres a diumenge: divendres i
dissabte es poden visitar entre les
16 i les 20 hores, mentre que diu-
menge I'horari sera de 10 a 14.00
hores.

Pel que fa a les activitats popu-
lars, aquest divendres s’organit-
zen tallers creatius per a infants
d’entre tres i dotze anys, entre les
17.30 i les 19.30 hores, amb be-
renar inclos per als participants.
Dissabte, a les cinc de la tarda,
esta prevista una actuacio dels
Castellers d’Andorra a la placa

del Consell General, acompa-
nyats dels Castellers de Sitges.

La programacié es completara
diumenge amb diverses actuaci-
ons musicals. A les onze hi haura
un concert de la Grossband i, una
hora més tard, tindra lloc una au-
dicié i ballada de sardanes amb
la Cobla Moreneta. A més, Casa
de la Vall i el nou hemicicle s’il-
luminaran amb els colors de la
bandera andorrana tant diven-
dres com dissabte a partir de les
set de la tarda.

El cartell commemoratiu d’en-
guany ha estat creat per l'il-lus-
trador i dissenyador escaldenc
Xavier Casals. L’artista ha elabo-
rat Pobra de manera totalment
manual, utilitzant grafit i aqua-
rel-la per a la imatge i tinta negra
per als textos. La composici6 des-
taca la silueta del Principat al
centre en tons verds que evoquen
la natura, envoltada de munta-
nyes en colors grisos. Aquest és
el quart cartell d'una serie inici-
ada amb motiu dels 30 anys de la
Carta Magna.



Musica per a la convivencia

L'ONCA OFEREIX A L'AUDITORI NACIONAL EL TRADICIONAL CONCERT DE LA CONSTITUCIO

La Fundacié ONCA, emparada
pel Govern d’Andorra i Creand
Fundacid, organitza aquest di-
vendres el concert Constitucid:
convivéncia i projecte compar-
tit, una proposta que posa en
relleu la cultura com a espai de
trobada, cohesié i projeccié col-
lectiva. El recital tindra lloc a
I’'Auditori Nacional d’Andorra, a
Ordino, i les entrades es poden
adquirir a www.onca.ad.

El concert, dirigit per Antonio
Planelles, planteja un recorregut
musical d’alta intensitat emocio-
nal amb obres destacades del re-
pertori per a orquestra de corda.
El director artistic de la Fundacié
ONCA, Joan Anton Rechi, explica
que la proposta “és una celebra-
cié que ens convida a mirar-nos
com a pafs, a reconeixer el cami
recorregut i a refermar el pro-
jecte compartit que ens uneix”.
Segons Rechi, el programa vol
funcionar com “una metafora so-
nora d’Andorra: un pais que sap
recordar, que sap resistir i que

CG1- Agents de Duanes del riu Runer - Parcel-la 1- AD600 SANT JULIA DE LORIA (Principat d'/Anodrra)

EL PROGRAMA S'HA
CONCEBUT COM
"UNA METAFORA
SONORA" DEL PAIS

continua construint conviveéncia i
projecte compartit”.

El programa s’obrira amb Da
pacem Domine (2004), d’Arvo
Pért, una obra marcada per una
espiritualitat profunda que in-
voca la pau com a valor universal
i necessari en qualsevol societat
democratica. La peca, d’'una gran

austeritat expressiva i d’'una mu-
sica gairebé atemporal, evoca la
fragilitat del moén i la necessitat
constant de construir la pau.

A continuaci6 s’interpretara la
Simfonia de cambra en do menor,
Op. 110a (1960), de Dmitri Xos-
takovitx, arranjada per Rudolf
Barshai a partir del Quartet niim.

Importacié/Exportacio
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0 XOSTAKOVITX

8, Op. 110. L'obra destaca per la
seva intensa carrega expressiva
i es presenta com un testimoni
musical sobre la fragilitat hu-
mana i la capacitat de resisténcia
davant I'adversitat.

El concert també incorporara
el lirisme romantic amb el Valse,
Op. 48 num. 2 (1878), de Piotr
flitx Txaikovski, i la introspeccié
de I'’Adagio per a corda, Op. 11
(1936), de Samuel Barber. Per
tancar el recital, es podra escoltar
la Simfonia simple, Op. 4 (1934),
de Benjamin Britten, composta
a partir de material musical que
l'autor va escriure durant la seva
infantesa.
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