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INTRODUCCIO

Una eina politica essencial

ES COMPLEIXEN 31 ANYS DE L'’APROVACIO DE LA CARTA MAGNA EN REFERENDUM, UNA
FITA HISTORICA QUE VA SUPOSAR LA MODERNITZACIO DE LES INSTITUCIONS DEL PRINCIPAT

I procés de re-
forma institu-
cional d’An-
dorra va seguir
una evolucié
complexa i
lenta, amb un
recorregut que es va iniciar a
principi dels anys vuitanta i que
va culminar amb I'aprovaci6 de la
Constituci6 per referendum el 14
de marg del 1993, ara fa 31 anys.
El text entraria en vigor el 4 de
maig segiient.

La Carta Magna va suposar una
transformacid total de l'organit-
zacio i la distribucié de compe-
tencies de les institucions, apro-
ximant 'estructura institucional
del Principat al model dels paisos
de l'entorn. En aquest sentit, ja el
primer article defineix Andorra
com a estat independent, de dret,
democratic i social. Els articles
successius inclouen aspectes
com la incorporacid dels princi-
pis de dret internacional public
universalment reconeguts, o la
voluntat de garantir drets inviola-
bles i imprescriptibles de la per-
sona, els quals constitueixen el
fonament de l'ordre politic, la pau
social i la justicia.

Aixi mateix, la Constitucié tam-
bé fixa la divisi6 de poders segons
els criteris aplicats de manera ge-
neralitzada en els estats mo-
derns. Precisa les funcions del
cap de I'Estat, les del poder legis-
latiu i les de I'executiu. Pel que fa
al cap de I'Estat, ja que el regim
politic que es defineix és de Co-
principat parlamentari, s'especi-
fica que, d’acord amb la tradicié
institucional d’Andorra, els Co-
princeps sén, de manera conjun-
ta i indivisa, el cap de I'Estat i
n’assumeixen la maxima repre-
sentaci6 del pais.

Entre les funcions que s’atri-
bueixen al cap d’Estat hi ha la
d’arbitrar i moderar el funciona-
ment dels poders publics i de les
institucions, nomenar el cap de
Govern i els titulars d’altres insti-
tucions estatals, o sancionar i
promulgar les lleis, entre d’altres.

Per altra banda, el Consell Ge-
neral queda fixat a la Constitucié
com a representant del poble an-
dorra. Aquest organisme exerceix
la potestat legislativa, aprova els
pressupostos de I'Estat i impulsa i
controla l'accié politica del Go-
vern. La Carta Magna diferencia
dos tipus de lleis, les qualificades
iles ordinaries, reservant les pri-
meres per a determinades mate-
ries que es consideren especial-
ment sensibles, i que requereixen
per ser aprovades el vot favorable

ES FIXA LA DIVISIO DE
PODERS | LA FIGURA
DEL CAP DE GOVERN
ES REFORCA

de la majoria absoluta de la
cambra.

Els aspectes relacionats amb el
poder executiu es recullen, prin-
cipalment, al Titol V de la Consti-
tucid, i també en el capitol IV del
titol anterior, en el qual es tracten
les qiiestions relatives a les rela-
cions de I'executiu amb el Con-
sell General. Cal ressaltar que el
text constitucional reforca consi-
derablement la figura del cap de

Govern, que va ser creada el 1981
en el marc de la primera reforma
institucional. A partir de la Cons-
titucio, aquesta figura adquireix
un paper central i es converteix
en eix vertebrador de l'activitat
politica i també parlamentaria:
una de les facultats del cap de
Govern que incorpora la Consti-
tucio i que comporta una novetat
rellevant respecte a 'anterior or-
ganitzaci6 institucional del pais
és la de poder demanar als Co-
princeps la dissolucié del Consell
General i la consegiient celebra-
ci6 d’eleccions.

La Constitucid va servir, d’altra
banda, per consolidar la perso-
nalitat internacional d’Andorra,
amb la normalitzacié practica-
ment immediata de les relacions
exteriors. El 28 de juliol del 1993,

EL TEXT CONSOLIDA
LA PERSONALITAT
INTERNACIONAL
D'ANDORRA

només tres mesos després de
I'entrada en vigor del text, el pais
ingressava a 'ONU. El procés va
ser forca rapid, tot i que Andorra
es va trobar inicialment amb l'o-
posicié d'un membre no perma-
nent del consell de seguretat. Tot
i aixo, la mediacié del secretari
general de les Nacions Unides en
aquella epoca, Boutros Ghali, va
permetre salvar aquestes reticén-
cies i accelerar el procés. Gracies

a aquesta fita, Andorra va passar
de ser un pais practicament des-
conegut en l'ambit internacional
a obtenir el total reconeixement,
equiparant-se a la resta de mem-
bres de 'ONU.

Laprovacié de la Carta Magna
també va propiciar l'ingrés al
Consell d’Europa. Aquest també
va ser un pas imprescindible per
poder obtenir reconeixement ex-
terior, en aquest cas en I'ambit
més proper. Sense aquest pas di-
ficilment s"haurien pogut establir
dialegs per permetre un marc
d’aproximaci6 i de convivencia
amb la Uni6 Europea i els seus
estats membres. Aixi, es va obrir
la porta a diferents acords que es-
devindrien vitals per a la plena
normalitzacié de les relacions
d’Andorra amb l'entorn.
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EMMANUEL MACRON, PRESIDENT DE LA REPUBLICA FRANCESA | COPRINCEP D'ANDORRA

£l temps de [a reflexio

ndorranes,
andorrans, i
tots els que
heu escollit el
Principat
d’Andorra
com a terra
d’acollida i participeu en la vida
d’aquest pais, en aquest 14 de
marg¢ de 2024, data d’aniversari
de la Constitucio6, em plau adre-
car-vos aquestes paraules.

Han passat 31 anys des que es
va aprovar la nostra Constitucio;
si aquesta ha entrat ja en el cami
de la maduresa, correspon a ca-
dascun de nosaltres de fer viure i
respectar cada dia els grans prin-
cipis de llibertat, justicia, demo-
cracia i progrés social que men-
ciona el preambul. I d’honrar, en
aquesta data tan assenyalada,
aquest pacte fundacional, men-
tre s’alcen altres reptes, en parti-
cular el de 'ancoratge que el nos-
tre pais pretén definir en el
conjunt europeu.

Sobre aquesta qiiestid, I'any
passat es va mostrar especial-

ment fructifer, ja que van culmi-
nar prop de nou anys de nego-
ciacions destinades a definir l'es-
quema que podria tenir un acord
d’associacié amb l'objectiu d’am-
pliar el mercat interior europeu a
un Estat de petites dimensions
territorials com és Andorra, tot
respectant les seves especifici-
tats. Un treball oficialment iniciat
I'any 2015, pero que es pot datar
molt abans; aixi, des del 2009, els
successius governs andorrans
han treballat per aprofundir les
relacions amb la Unié Europea.
Durant aquest llarg periode, so-
bre aquest tema, el nostre pais ha
demostrat una constancia parti-
cular, anant més enlla de divi-

"EL 2024 HAURIA
D'ESTAR DEDICAT

A LA REFLEXIO | LA
CERCA DE CONSENS"

"CADASCU DE
NOSALTRES HA DE
SER ACTOR DEL DEBAT
SOBRE EL FUTUR"

sions partidistes per tirar enda-
vant un projecte de pais. Havent
pogut seguir el desenvolupa-
ment d’aquestes negociacions,
voldria saludar l'accié decidida
dels successius equips negocia-
dors, aixi com el paper essencial
dels antics caps de Govern que
han pogut aportar el seu suport i
experiencia a aquest projecte,
amb un pensament especial per
I'enyorat Toni Marti. Només ens
queda felicitar-los a tots i agrair-
los els resultats aconseguits du-
rant aquests darrers mesos del
2023. Davant els serveis de la Co-
missid, el nostre pais s’ha revelat
com un interlocutor ferm i fiable,
defensant amb convicci6 i talent

els interessos d’Andorra aixi com
les seves particularitats. Un tre-
ball la qualitat del qual ha estat
altament elogiada pels serveis de
la Comissid, i uns resultats que
haurien d’inspirar els futurs tre-
balls entre la Unié Europea i al-
tres paisos tercers.

Després d’aquesta llarga se-
qiiencia, a fi de preparar el refe-
rendum anunciat per al 2025,
I'any 2024 hauria d’estar dedicat
a la reflexid, I'intercanvi i la re-
cerca de consens, d’acord amb
aquesta tradicié tan fortament i
positivament ancorada en la
nostra societat. Per descomptat,
totes les veus s’han d’implicar en
aquest dialeg, des del Govern

"EL POBLE SABRA
TRIAR LA MILLOR
OPCIO | AFRONTAR ELS
REPTES DEL SEGLE XXI"

fins al Consell General, passant
pels grups parlamentaris i tots
els actors del mén politic, econo-
mic i associatiu. Pero cadascu de
nosaltres també s’ha d’apropiar i
ser actor d’aquest debat que trac-
ta sobre el futur del nostre paifs.
De la qualitat d’aquests intercan-
vis dependra que sigui adoptada
una decisié com més informada
millor. Perque després del temps
de reflexid, arribara el de les de-
cisions. No tinc cap dubte que,
com tantes vegades en la seva
historia recent, guiat pel seny, el
poble andorra sabra triar per la
millor opcié6 i afrontar, amb va-
lentia i responsabilitat, els reptes
del segle XXI que se li plantegen.

Us desitjo a totes i a tots un fe-
li¢ dia de la Constitucid, dins la
unitat, aixi com intercanvis ttils
durant els propers mesos per
aclarir la vostra decisié. Estaré
encantat de retrobar-vos a An-
dorra durant el viatge que espero
realitzar a final d’any.

Visca Andorra!
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Units en favor del bé comu |
d'una societat justa 1 solidaria

envolguts an-
dorrans,
la celebracié
del XXXI ani-
versari de l'a-
provacié per
referendum
de la Constitucié del nostre es-
timat Principat d’Andorra, el 14
de marg retorna i ens és nova
ocasié per a fer memoria i re-
novar el pacte constitucional
pel qual el poble andorra, exer-
cint la seva sobirania i d’acord
amb els seus Coprinceps, va
consolidar la seva existéncia
politica i es va establir com a
Estat independent, de Dret, De-
mocratic i Social, amb el regim
politic de Coprincipat parla-
mentari.

“SIGUEM
CONSCIENTS DEL
VALOR DEL PACTE
CONSTITUCIONAL"

Des d’aleshores, aquest savi i
eficac instrument juridic ha con-
tribuit decisivament al fet que
Andorra hagi gaudit d'un periode
de gran estabilitat institucional i
d’enorme progrés en tots els am-
bits de la vida nacional. Tots es-
perem que aixi pugui ser per
molts anys.

Certament, no ens han mancat
en aquest temps transcorregut

els moments de dificultats, i mal-
grat aixo, el sistema politic esta-
blert per la Constitucid, unit al
sentit institucional, a la conscien-
cia nacional i a la cohesi6 social
del nostre poble, han permes su-
perar amb exit els reptes i les ad-
versitats. Per tot aix0, no em can-
so de demanar que tots siguem
conscients del valor del pacte
constitucional i que ens esforcem
per estimar-lo i preservar-lo.
Actualment, els andorrans
afrontem un repte politic de gran
transcendéncia, en un context in-
ternacional dinamic pero també
molt incert: la decisi6 d’esdeve-
nir, tot preservant la nostra sobi-
rania, un estat associat a la Unio
Europea, en els termes pactats de
l'acord recentment assolit pel Go-

"ELS ANDORRANS
AFRONTEM UN REPTE
POLITIC DE GRAN
TRANSCENDENCIA"

vern andorra, o, per contra, ro-
mandre com un pais tercer.

Estic convencut que la ciutada-
nia andorrana, degudament in-
formada, i després d’'un debat
profund, sere i constructiu sobre
les conseqiiencies de cadascuna
de les opcions, sabra discernir i
triar el cami que més convingui
per al seu present i el seu futur. El
nostre poble, amb les autoritats i

els Coprinceps “defensors’; sem-
pre han sabut cercar els millors
camins de realitzaci6 per a la na-
ci6 andorrana, i tirar endavant,
per més dificultats que s'encreua-
ven en el recorregut de la histo-
ria.

Davant d’aquest gran repte, i si-
gui quina sigui finalment la deci-
sié que es prengui, els Coprin-
ceps continuarem acompanyant i
oferint plenament el nostre su-
port al poble andorra, per seguir
treballant units en favor del bé
comd i d'una societat justa i soli-
daria, en cooperaci6 i amistat
amb Europa i amb la comunitat
internacional dels pobles que es-
timen la llibertat, la justicia i la
pau.

Joiosa festa de la Constitucid!
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Una Constitucio actual, valida |

moderna per sequir treballant
‘<

envolguts
conciutadans
i conciutada-
nes,
Un any més, i
ja envan tren-
ta-un, cele-
brem el Dia de la Constitucié.
D’enca de I'any 1993 el Principat
d’Andorra compta amb una Car-
ta Magna moderna que ens va si-
tuar al mén com un pafs prepa-
rat per afrontar els reptes de final
del segle XX amb l'objectiu de
ser un estat plenament recone-
gut internacionalment, pero al-
hora, aquell text que els andor-
rans i les andorranes vam
ratificar en referéendum ha de-
mostrat que continua sent valid
tres decades després, demos-
trant la visié de futur de les per-
sones que van redactar la nostra
Constitucid.

Trenta-un anys després del
procés constituent, crec que com
a andorrans ens hem de sentir
orgullosos de la nostra Constitu-
cié i de nosaltres mateixos per
haver-la acceptat com la norma
que estableix les bases del fun-
cionament del nostre pafs. Tot i
el pas del temps, els problemes
de base per al nostre futur com a
societat continuen essent els
mateixos: la identitat andorrana,

"EN UN CONTEXT
D'EMERGENCIA
CLIMATICA, EL TEXT
ES CAPDAVANTER"

"AMB EL PAS DELS
ANYS S'HA FET PALESA
LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCIO"

la gestio del territori, assolir una
societat justa i que promogui la
igualtat d'oportunitats, defensar
el principi de legalitat...
Precisament, en el context ac-
tual d’emergencia climatica, és
important ressaltar que la nostra
Constitucié és capdavantera en
aquest aspecte, contemplant en
el preambul “la voluntat d’apor-
tar a totes les causes comunes de
la humanitat la seva col-labora-
ci6 i el seu esforc, i molt especial-
ment quan es tracti de preservar

la integritat de la Terra i de ga-
rantir per a les generacions futu-
res un medi de vida adequat”.
Aquesta responsabilitat que
tenim vers les generacions futu-
res i la sostenibilitat també es re-
cull en I'article 31 de la Constitu-
ci6, que ens obliga a “mantenir
per ales generacions futures un
equilibri ecologic racional en
l'atmosfera, 'aiguaila terra i de
defensar la flora i la fauna autoc-
tones” A més, també especifica
que cal “vetllar per la utilitzaci6

racional del soli de tots els recur-
sos naturals, amb la finalitat de
garantir a tothom una qualitat de
vida digna”

La gesti6 del territori, establir-
ne un us racional i garantir una
qualitat de vida digna per a tot-
hom és un objectiu que es va es-
tablir a la nostra Constituci6 ara
fa trenta-un anys. Avui dia, se-
gueix sent una responsabilitat
per als poders publics destinar
els recursos necessaris i disse-
nyar politiques perqueé aixi sigui.

A ningu se li escapa que des de
totes les institucions es treballa
intensament per assolir que to-
tes les persones que vivim a An-
dorra, ho fem amb dignitat i amb
uns serveis publics capacos de
donar resposta a les necessitats
de la poblaci6.

Amb el pas dels anys s’ha fet
palesa la vigencia de la Constitu-
ci6 perque en moltes ocasions
I'evolucié d’'un text es fa conjun-
tament amb el de la societat que
ha de regular i a la qual dota dels

[

seus valors fonamentals. Evi-
dentment, la lectura que podem
fer avui dia de la nostra Carta
Magna no té el mateix significat
ni context que trenta-un anys
enrere, pero el que ningu pot ne-
gar és que continua sent una
Constituci6 actual, valida i mo-
derna que ens inspira a tots a
continuar treballant plegats pel
benestar i el futur del nostre esti-
mat pafs.

Feli¢ Dia de la Constitucié.
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Un Instrument de referencia
er assolir els nostres reptes

envolguts
conciutadans i
conciutada-
nes,
la celebracié
del Dia de la
Constituci6 és
sempre un moment significatiu
perque commemorem el valor
que té la Carta Magna en la nos-
tra historia contemporania. Fa
més de tres decades, Andorra va
assolir la plena sobirania popu-
lar, va consolidar la separacio6 de
poders iva ser plenament reco-
neguda per la comunitat interna-
cional, amb la participaci6 activa
en els organismes internacionals
i com un exemple de pau, demo-
cracia, estabilitat i seguretat.

El cami per arribar fins a l'a-
provacié de la Carta Magna no va
ser facil. Tot i les aprensions i te-
mors legitims d'una part de la
ciutadania, pero, després d’a-
quests trenta-un anys no fa dub-
te que el balang és positiu i el
progrés social i economic que ha
suposat és innegable.

Hi ha cert mimetisme entre el
periode preconstitucional i el
moment actual. Fa tres decades,
els obstacles que s’havien de su-
perar no eren pocs ni menors:
l'estatus internacional del Princi-
pat, el paper dels comuns en l'or-
ganitzacié territorial, 'estructura
judicial, el sistema electoral o el
ple reconeixement dels drets fo-
namentals de tota la ciutadania.
Actualment, I'encaix d’Andorra
amb la Unié Europea mitjangant
l'acord d’associacié evidencia
una serie de reptes que, toti que
no tenen la mateixa importancia
institucional ni politica, si que
sén cabdals per al futur del nos-
tre pafs: la diversificacié econo-
mica, 'entrada al mercat interior
europeu, la internacionalitzacié
de les nostres empreses, l'equiva-
lencia dels nostres productes, les
noves oportunitats per als nos-
tres joves o el posicionament re-
forcat d’Andorra en I'entorn piri-
nenc.

Es del tot comprensible que
l'acord d’associacié generi dub-
tes -'esdevenidor sempre porta
associat cert neguit i preocupa-
cié-, pero també hi ha temors
que cal superar si volem prepa-
rar el nostre pafs per assentar les
bases d'una economia més soli-
da, sostenible i diversificada. Per
tant, cal defugir politiques curt-
terministes i pensar en clau de
futur, quin és el pais que volem
d’aqui a deu, quinze o vint anys,
perqué en un moén cada cop més
complex i en acceleraci6 cons-

"HI HA MIMETISMES
ENTRE EL PERIODE
PRECONSTITUCIONAL
| LACTUALITAT"

tant cal adaptar-se als canvis i
rendibilitzar-los.

Es precisament en aquest mo-
ment quan des de la responsabi-
litat que ens han atorgat les ciu-
tadanes i els ciutadans hem de
saber dissipar els dubtes, resol-
dre els malentesos i generar il-lu-
sié sobre que representara l'a-
cord d’associacio per a la societat
andorrana en conjunt.

Tanmateix, més enlla de la ne-
cessitat de redefinir I'encaix

d’Andorra amb la Uni6 Europea,
hi ha qiiestions que hem de diri-
mir internament, perque si una
cosa ha quedat clara en aquests
darrers mesos és que la societat
andorrana demana una reflexio
profunda sobre la necessitat d’a-
vancar cap a un model de desen-
volupament economic compati-
ble amb el creixement inclusiu i
sostenible. Una reflexié6 acom-
panyada de propostes vincula-
des a ambits transversals i con-
nexos com l'urbanisme, la
mobilitat, el medi ambient, I'e-
nergia, el turisme i la inversio es-
trangera.

Aquesta reflexi6 també ha de
ser compartida amb la resta de
forces politiques, perque la seva
transcendencia i rellevancia aix{
ho evidencien. Cal assolir con-
sensos amplis en ambits cabdals

"CAL PENSAR EN
CLAU DE FUTUR,
QUIN PAIS VOLEM
D'AQUI A VINT ANYS"

per al nostre futur com sén el
model de creixement, 1'establi-
ment de les bases per garantir la
qualitat, I'eficiencia i la sostenibi-
litat de la nostra sanitat o la refor-
ma del sistema de pensions de la
Caixa Andorrana de Seguretat
Social. Son qiiestions que reque-
reixen abracar el pluralisme,
aproximar posicions i consen-
suar mesures deixant de banda
les diferencies, tal com va quedar
pales amb l'acord transversal per

I'habitatge, perque les ciutada-
nes i els ciutadans no ho enten-
drien d'una altra manera.

Després de més de tres deca-
des, la Constitucio continua sent
I'instrument de referéncia que
recull els principis rectors de la
politica social, economica i cul-
tural, principis que han de for-
mar part del moll de l'os de totes
les iniciatives politiques i garan-
tir els drets i les llibertats i 'equi-
libri que sempre ha caracteritzat
el nostre saber fer. En aquest sen-
tit, aquests principis sén els que
ens han guiar per transitar el ca-
mi i assolir els reptes importants
que tenim plantejats, tant en clau
interna com internacional, i als
quals m’he referit anteriorment.

En nom de tot el Govern, us
desitjo un bon Dia de la Consti-
tucio.
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ENTREVISTA

ES POLITOLEG i coordinador dels estudis de Ciéncia Politica i Relacions Internacionals d'’Andorra
Recerca + Innovacio. Actualment prepara un exhaustiu treball analitic sobre el procés constituent.

“Hi ha moltes similituds entre
el moment actual 1 el del 1993”

om sorgeix aquest pro-
jecte d’investigacio
d’Andorra Recerca+Inno-
vacio centrat en el pro-
cés constituent?
Podriem dir que s’han
ajuntat dues voluntats, la
nostra i la del Consell
General. Per una banda, es tracta d’un
estudi que a Andorra Recerca+Innova-
ci6 ja teniem al pensament des de
feia forca temps, una linia de recerca
que voliem iniciar i en la qual ja teni-
em previst treballar. El Consell, per la
seva banda, també tenia voluntat de
que es dugués a terme una tasca en
aquest sentit. Un dia ens vam trobar i,
si bé és cert que la proposta va sorgir
més aviat del Consell General, aquest
encarrec quadrava perfetament amb
el que teniem pensat. Per tant, es
tracta de dues iniciatives que se su-
men.

Quin és l'objectiu?

Volem analitzar a fons tot el procés
constitucional. | ho volem fer a través
de tres estudis diferents, tot i que tots
tres formen part d’un mateix projecte
de recerca. En conjunt, es tracta d’in-
vestigar tant sobre el cami que es va
seguir per arribar fins a la Constitucio,
com sobre el seu llegat, és a dir, el
que ens ha deixat i com podem ava-
luar-la i valorar-la al cap dels anys.

Com s’havia estudiat la qiiestio fins
ara?

A grans trets, els treballs que s’han
realitzat fins a dia d’avui sobre aquella
eépoca han estat de dos tipus. D’una
banda, hi ha aquells estudis enfocats
molt des de la memoria i, de I'altra,
aquells que agafen visions diguem-ne
parcials: des del punt de vista del
Consell, dels serveis dels Coprinceps,
de I'aleshores cap de Govern Oscar
Ribas, etc. En definitiva, sabem com
es va viure el procés des de perspecti-
ves molt concretes. En canvi, la nostra
voluntat és treballar-ho tot de manera
sistematica i des d’una visid historica
i politoldgica, i no mirant-ho des d’una
part, sin6 des d’un conjunt. Per exem-
ple, si que ens interessaria tenir la vi-
si6 del Consell General, perd nosal-
tres no farem un llibre exclusivament
sobre la visioé del Consell, siné que la
investigarem perqué, sumada a les al-
tres, puguem tenir una idea global de
com va anar el procés constitucional.
Hem assolit prou maduresa per fer
una analisi real de com va ser tot el
procés, tenint en compte tots els ac-

tors, i no fent una suma o una juxtapo-
sicié de punts de vista, sind oferint
una perspectiva global.

Ha comentat que el projecte estara
format per tres estudis. En qué con-
sistiran i quan estaran disponibles?
Un primer llibre, que sortira aquest
mateix any, tindra potser un caracter
menys analitic que la resta i sera un
recull biografic dels pares de la Cons-
titucio: consellers generals, cap de
Govern, Coprinceps, assessors, repre-
sentants... Volem oferir un perfil de
tots els noms que van tenir certa inci-
déncia en el cami constitucional.

Molts no son prou coneguts, potser?
Exacte, i a més aniran passant els
anys i arribara un moment en qué mol-
ta gent no sabra o no recordara qui
eren moltes d’aquelles persones ni
quina va ser la seva trajectoria politi-
ca. Per aix0 el primer buit que volem
omplir és precisament aquest, el dels
noms: identificar tothom qui va partici-
par en el procés i fer un apunt biogra-
fic de cadascu. Segurament amb un
emfasi especial en la part del Consell
General, perd també en els serveis
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VOLEM ANALITZAR
TOT EL PROCES
CONSTITUCIONAL
A TRAVES DE TRES
ESTUDIS DIFERENTS

LA CONSTITUCIO
NO VA SUPOSAR
UNA REFORMA
MES, SINO UN
CANVI DE SISTEMA

dels Coprinceps i en tota la resta de
persones que ho van fer possible.

Qué en pot dir de la resta de treballs
previstos?

El segon estudi, previst per a I'any que
ve, és la part analitica propiament dita
del procés constitucional: analitzar les
dinamiques, els obstacles, els frens,
els motors, les fases, els actors o les
aliances que van propiciar la Carta
Magna. | el tercer treball, que sera a
més llarg termini, estara centrat en
qué ens ha portat la Constitucio.
Quan es publiqui ja hauran passat uns
35 anys, i sera un bon moment de fer
balanc i respondre a les preguntes tan
habituals de la premsa: el text encara
és vigent? Caldria reformar-lo? Quin
és el seu llegat? Doncs mirem-ho i es-
tudiem com s’ha anat desenvolupant
al llarg d’aquestes més de tres déeca-
des, i si ha generat alld que n’espera-
vem o no.

Aquests més de trenta anys sén un
marge suficient per fer aquesta valo-
racio?

Si, perqué passat aquest temps ja es
poden posar moltes coses sobre la
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taula. Per exemple, els secrets d’Estat
de Franca caduquen precisament als
30 anys, per tant és possible que algu-
nes coses del procés constitucional
les arribem a saber ara per primer cop.
Després, pel que fa a memodria, quan
entrevistes a consellers generals, els
mateixos que fa 15 o 20 anys callaven
algunes coses perque potser no toca-
va dir-les, ara, 30 anys després, ja te-
nen prou distancia i ha passat prou
temps perqué te les expliquin. | per es-
tudiar el llegat de la Constitucié jo crec
que 30 anys és un bon periode per co-
mencar a avaluar qué ens ha portat
aquest text i si ens ha portat tot el que
podia donar.

Una década abans de I’aprovacio de
la Constitucié es va escometre la fa-
mosa ‘reformeta’. Hi ha paral-lelismes
entre les dues fites?

En realitat s6n coses totalment dife-
rents. Andorra, des del primer pariatge
del 1278, ha viscut diferents reformes
periodicament. El segon pariatge, per
exemple, ja és una reforma del primer.
Quan s’institucionalitza el Consell de
la Terra ja tenim una altra reforma, la
Nova Reforma del 1866 n’és una al-
tra... tots els canvis de sistema electo-
ral, i el segle XX en va anar ple, també
son reformes. Les ultimes grans refor-
mes, quan es creen les parroquies
d’Andorra la Vella i Escaldes-Engor-
dany el 1978 i quan sorgeix el Govern
el 1981, s’inscriuen en aquesta llarga
trajectoria de canvis successius. La
Constitucié, en canvi, és una cosa
completament nova. No €s una refor-
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ma més, i no es pensa ni es concep
com una reforma, i per aixd no té res a
veure amb la resta. El que fa la Consti-
tucié no és reformar un sistema politic
preexistent, siné establir-ne un altre
que, per molt que contingui elements
de 'anterior, és nou.

Quins factors clau van fer possible el
procés constituent?

Hi va haver diversos motors, i no tots
van tenir el mateix impacte ni la matei-
xa transcendéncia. Perd si que és veri-
tat que hi ha dos factors que potser te-
nen més forga que els altres. Un és el
famés cas dels ciutadans txecoslo-
vacs Drozd i Janousek, que és fona-
mental per canviar la visié dels Coprin-
ceps. |, per altra banda, el Consell
d’Europa també pressiona Andorra per
anar cap a la via constitucional: vol
convencer els Coprinceps, perd també
els politics en I’ambit intern, perqué
Andorra agafi el cami constitucional.
Quan aquests dos elements es donen,
la Constitucié comenca a perfilar-se.

Hi havia molta oposicio al projecte de
Carta Magna?

Més que d’oposicio, jo parlaria d’es-
cepticisme respecte si aquell era real-
ment el cami que calia recérrer. Perd
també és cert que quan s’alineen els
astres perque la Constituci6 sigui pos-
sible, moltes d’aquelles persones que
potser no ho veien del tot clar final-
ment van pujar al carro.

Amb I’acord d’associacié6 amb Europa
estem revivint, en certa manera, el

Constitucio
d’Andorra

31é aniversari
1993 - 2024

CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D'’ANDORRA

DIMECRES 13/03

17 h

Portes obertes

al Consell General

Visites gratuites a la Casa de la Vall
Exposicio al cap de casa
“Casa de la Vall: Domus Dominii”

17 h-19.30 h
Tallers creatius

i berenar per a infants
al Consell General

20.30 h
Fi de la jornada
de portes obertes

19h-22h
lI-luminacio
de la Casa de la Vall

10 h

Portes obertes al Consell General
Visites gratuites a la Casa de la Vall

DIJOUS 14/03

Exposicio al cap de casa
“Casa de la Vall: Domus Dominii”

1015 h - 10.45 h
Conjunt d’acordions
de P’Institut de Musica

10.45 h - 11.30 h
Actuacio de la Grossband

11.30 h-13.30 h
Audicio de Sardanes

12 h
Concert de PONCA

al Centre de Congressos d’Andorra la Vella

14 h
Fi de la jornada de portes obertes

19h-22h
II-luminacio de la Casa de la Vall
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NO SEMPRE ENS
FEM SOVINT LA
PREGUNTA DE
QUIN MODEL DE
PAIS VOLEM

que es va viure al pais tant el 1993
com en els anys previs?

Si que hi ha moltes similituds entre el
moment actual i el d’aleshores, i ho
estic veient perqué casualment m’ha
tocat treballar en totes dues coses al-
hora: els estudis d’'impacte de I'acord
d’associacio i el procés constitucional.
Hi ha un punt en qué tots dos mo-
ments s’assemblen molt, i és que als
andorrans ens toca fer-nos una pre-
gunta que no sempre ens fem sovint,
que és quin model de pais volem.
Aquesta pregunta ens la vam fer a
principi del 1990, i ens I'’estem fent
ara principi del 2020. | és Idgic que en
aquesta pregunta s’hi aboquin espe-
rances o pors que no sempre tenen a
veure directament ni amb la Constitu-
ci6 ni amb I'acord amb Europa, pero
que en tot cas sO6n necessaries per-

AR+l

qué hi hagi un debat i es plantegin co-
ses que no es plantegen cada dia.

Hi ha la impressio, pero, qué actual-
ment hi ha forca menys consens so-
cial respecte a I’acord amb la UE que
el que hi havia amb relacié a la Cons-
titucio en el seu dia.

Bé, hem de tenir en compte que a data
d’avui, per molt que ja estigui tancada
la negociacié amb Europa, encara falta
molt per al referendum. En aquest sen-
tit, els estudis d’opinié que s’han pu-

blicat fins ara tenen una validesa rela-
tiva, perqué es va consultar la ciutada-
nia quan no tenia cap informacié. Un
cop obtinguda i assimilada aquesta in-
formacio, sera el moment de determi-
nar si hi ha escepticisme o no. Es com
demanar a la gent que votara a un any
vista d’unes eleccions.

També s’ha criticat I'opacitat amb
qué s’han portat les negociacions.

Sobre aixd tinc una opinié molt clara:
qui havia de pronunciar-se sobre qué

es negociava eren els actors especi-
fics concernits per cada punt de la ne-
gociacio. | al cap i a la fi les parts con-
cernides han estat consultades. A la
ciutadania, evidentment, se’ns haura
d’informar degudament, pero quan s'a-
costi la data del referendum. Fins i tot
crec que és contraproduent tenir mas-
sa informacié molt de temps abans.
Mantenir aquests debats durant tot un
any el que acaba provocant és més
desgast que una altra cosa.

Tornant a la Constitucio, i per acabar,
creu que el nivell de desplegament
del text ha estat I’optim?

En termes generals, si. A vegades te-
nim tendéncia a pensar en una consti-
tucié com una cosa estatica, quan en
realitat és com un edifici en perma-
nent procés de construcci6. El maig
del 1993, quan entra en vigor, el pais
ja n’assumeix una part. Després, quan
Andorra ingressa a I’ONU, n’assumeix
una altra. Quan més tard es fan les
lleis de nacionalitat, o la llei del siste-
ma judicial, la Carta Magna continua
agafant forma. Evidentment hi havia al-
guns textos normatius que havien de
néixer molt de seguida com, per exem-
ple, tot el referent al sistema electoral,
mentre d’altres, en canvi, han anat
sorgint més a demanda de la societat.
Es va veure, per exemple, durant la
pandémia, quan es va legislar a corre-
cuita sobre I'estat d’excepcié. Evident-
ment que no és la millor opcié, perd
també té una part de normalitat en un
pais de les caracteristiques d’Andorra.

Feh¢ dia de la
Consttucte
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La primera Constitucio dAndorra

SIGNATS FA PROP DE 750 ANYS, ELS PARIATGES MARQUEN EL NAIXEMENT DEL COPRINCIPAT

ARXIU NACIONAL

1 llarg de bona part
del segle XIII es van
succeir tot un seguit
de lluites i hostilitats
entre els bisbes
d’'Urgell i els comtes de Foix per
aconseguir la sobirania d’Andor-
ra, un turbulent periode que va fi-
nalitzar amb la signatura de dues
sentencies arbitrals anomenades
pariatges (1278 i 1288) entre el
bisbe d’Urgell, Pere d’'Urtx, i el
comte de Foix, Roger Bernat I1II.
La signatura del primer pariat-
ge (1278) establia les bases de la
sobirania compartida i marca el
naixement del Principat d’Andor-
ra com a tal. El segon pariatge
(1288) recollia i puntualitzava al-
guns aspectes del primer, i regu-
lava altres obligacions com, per
exemple, 'administraci6 de justi-
ciai el servei militar. El pacte es
va mantenir en el temps amb
transformacions importants, pe-
10 d’altres aspectes s’han conser-
vat fins a dia d’avui: la mateixa
Constituci6 del 1993 recull el sis-

tema del Coprincipat, amb el bis-
be d’'Urgell i el president de la Re-
publica Francesa com a Coprin-
ceps d’Andorra, en igualtat i a
titol personal.

El primer pariatge, signat el 8
de setembre del 1278, és el reco-
neixement per part del bisbe
d’'Urgell envers el comte de Foix
d’'un estat de fet, i el decenni que
segueix aix{ ho il-lustra. Les atri-
bucions senyorials basiques (tri-
buts, administracié de justicia i
servei militar) es reparteixen en-
tre els dos senyors. El document
va legitimar i regularitzar una si-
tuacid de partida establerta més
de mig segle abans. Aix0, des

EL DOCUMENT DEL
1278 POSA FI A UN
LLARG PERIODE
D'HOSTILITATS

d’un punt de vista institucional,
significa la ruptura amb la situa-
cié anterior.

Els dos senyors comparteixen
la questia, el dret de jurisdiccio,
els emoluments que provenen de
l'administraci6 de justicia i el ser-
vei armat dels andorrans. S'esta-
bleix que el bisbe d'Urgell perce-
bi, en concepte de questia, la
quantitat de 4.000 sous els anys
parells i els comtes de Foix, en
canvi, una quantitat que fixaven
segons la seva voluntat, els anys
imparells.

Lacord, pel que fa a les atribu-
cions senyorials i al seu exercici,
conté diversos elements remar-
cables. Al comte de Foix se li ator-
ga la facultat de tenir, si ho vol, un
veguer a Andorra, com fins ales-
hores havia comencat a passar, i li
sén reconeguts bona part dels
drets que havia adquirit anterior-
ment. El pariatge regula també
els tributs, els drets d’alberga, les
lleudes i els recaptes. Pel que fa a
les valls de Cabd i de Sant Joan, el
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comte les té en feu honrat i, per
consideracio a la seva persona, és
dispensat de prestar-hi homenat-
ge, pero els seus successors hi es-
tan obligats.

El comte de Foix i vescomte de
Castellbo jura i presta homenatge
al bisbe d’Urgell, el qual també
jura i subscriu tot I'esmentat. El
rei Pere II de Catalunya i Aragé es
declara fiador, com a sobira feu-
dal, del compliment d’aquests
compromisos.

La intervenci6 del monarca va
ser decisiva, de fet, en les nego-
ciacions per posar fi a les diferen-
cies que enfrontaven, des de feia
temps, el comte de Foix i el bisbe
d’Urgell, i que tenien com a causa
important -perd no unica-, el
senyoriu d’Andorra. Tant Andor-
ra com el vescomtat de Castellbo
formaven part del comtat d'Ur-
gell, que pel tractat de Corbeil
(1258) convingut entre Lluis IX
rei de Franca i representants de
Jaume I el Conqueridor, havia es-
tat compres entre els territoris as-
signats a la sobirania d’aquest
monarca i els seus successors.

Subscriuen el primer pariatge
el comte Bernat de Foix, el bisbe
Pere d'Urtx i una quarantena de
notables laics i eclesiastics, que
donen fe de I'acte i I'autenticitat
del contingut. Com que es tracta-
va d’'un domini eclesiastic, va ser
necessaria 'aprovacié del Papa, i
el 7 d’'octubre del 1282 Marti IV
confirmava el document mitjan-
¢ant una butlla expedida a Mon-
tefiascone.

En paral-lel, el 1280, Roger Ber-
nat torna a encapcalar una coali-
ci6 de barons de la Catalunya
nord-occidental, entre els quals
figuraven els comtes d’'Urgell i de
Pallars, contra el rei Pere II. Ven-
cut i capturat a Balaguer, Roger
Bernat surt de la presé tres anys

després i es compromet a aban-
donar el vescomtat de Castellbo.
Malgrat tot, el 1285 participa en la
campanya portada pel rei de
Franca contra Pere ITi noves dife-
réncies amb el bisbe d'Urgell
condueixen a la signatura d'un
altre acord, el segon pariatge, el 6
de desembre del 1288.

Amb aquest nou pacte, i amb
relacié a Andorra, es van resoldre
tres qiestions fonamentals: en
primer lloc, el comte de Foix res-
titueix el delme de les valls d’An-
dorra a la catedral d'Urgell; en se-
gon lloc, el comte, que havia
iniciat la reconstruccié del castell
de Sant Viceng d’Enclar, es com-

EL BISBE D'URGELL |
EL COMTE DE FOIX
ES REPARTEIXEN ELS
DRETS SENYORIALS

1

promet a enderrocar-lo, ja que
cap dels cosenyors no podia bas-
tir una fortificaci6 sense el con-
sentiment de laltre, i el puig
d’Enclar esdevé, des d’aleshores i
per sempre, el que havia estat
abans, empriu dels andorrans. En
tercer lloc, el bisbe, que havia im-
posat un notari, estableix que els
notaris han de ser constituits de
comd acord i que en els instru-
ments publics redactats per ells
ha de constar que actuen en nom
i per autoritat de tots dos senyors.

La participacio en les atribu-
cions senyorials i la manera d’e-
xercir-les no sén, pero, exacta-
ment les mateixes per a totes
dues parts, i aquesta disparitat es
manifesta sobretot en la relacid
de dependéncia del comte de
Foix respecte al bisbe d’Urgell,
que els pariatges, confirmant una
situacié preexistent de vassallia
feudal, estableixen i ratifiquen
expressament. D’acord amb
aquesta declaracid, el comte fa
acte de reconeixement i d’home-
natge al bisbe.

Cal dir que el pariatge del 1278
és l'acord principal i que el signat
deu anys després es limita a as-
pectes més complementaris. En
resum, aquests documents esta-
bleixen les atribucions fonamen-
tals que el bisbe d'Urgell i el com-
te de Foix tenen a Andorra:

1. En l'ambit tributari: cadas-
cun dels senyors pot recaptar, al-
ternativament per anys, el tribut
de la questia, en quantitat limita-
da per al bisbe d'Urgell (els 4.000
sous ja esmentats) i en quantitat
discrecional per al comte.

2. En 'ambit militar: cada se-
nyor pot exigir dels andorrans els
serveis militars d’“host i cavalca-
da’; amb prohibici6, pero, de fer
servir aquesta forca militar 'un
contra l'altre.
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3. En l'administracié de justi-
cia: sera exercida simul et comu-
niter pels batlles episcopals i
comtals.

4. En l'ambit representatiu i
funcional: cada senyor pot tenir
el seu veguer o lloctinent a An-
dorra, perd nomenaran conjun-
tament els notaris, que actuaran
per l'autoritat de tots dos senyors.

5. En I'ambit de la relacié entre
ambdés senyors: el comte és de-
clarat feudatari “perpetuament
del bisbe d’'Urgell i dels seus suc-
cessors’, a qui ha de prestar ho-

menatge o vassallatge d’acord
amb I'Usatge de Barcelona.

Es important ressaltar que, de
tots els pariatges contemporanis,
alguns pactats també pels comtes
de Foix amb els senyors laics i
eclesiastics d'un i altre vessant
dels Pirineus, 'andorra és el més
solemne -ja que té la doble apro-
vacio reial i papal-, el més com-
plexilinic que, amb diferéncies
en els termes i en el temps, ha
perdurat durant segles. Entre els
factors que han contribuit a la se-
va pervivencia han estat fona-

EL POBLE ANDORRA
ES VA IDENTIFICAR
AVIAT AMB LA
NOVA ESTRUCTURA

mentals la situacié geografica
d’Andorra entre dos estats dife-
rents, la necessitat de comptar
amb el seu suport i, sobretot, l'ac-
ceptaci6 per part dels andorrans

del régim consenyorial instaurat
pels dos acords i la voluntat de
mantenir-lo.

En aquest sentit, malgrat que el
poble andorra no va participar
directament en I'elaboracié dels
pariatges, es va identificar de se-
guida amb aquella estructuracio
dels poders publics, que li confe-
ria la possibilitat de decantar la
seva acci6 vers la direccié més
apropiada. Els vuit segles de vi-
gencia de les institucions sorgi-
des d’aquests documents consti-
tueixen la millor confirmacié

ARXIU NACIONAL

d’'un equilibri mantingut savia-
ment pels andorrans, en profit de
la independencia i neutralitat del
pais.

Bibliografia:

-MARQUES OSTE, N. (2005):
Les institucions publiques del
Principat. Andorra: Universitat
d’Andorra i Fundacio Credit An-
dorra.

-VELA, S. (coord.) (2005): His-
toria d’Andorra. De la prehistoria
a l'edat contemporania. Barcelo-
na: Edicions 62.
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La darrera gran reforma

EL DECRET DELS COPRINCEPS DEL 1981 VA CULMINAR LULTIM GRAN CANVI INSTITUCIONAL,
PREVI AL PROCES QUE PORTARIA A 'APROVACIO DE LA CONSTITUCIO UNA DECADA MES TARD

a reforma de
les  institu-
cions andorra-
nes iniciada a
mitjan anys
setanta va ve-
nir motivada,
d’una banda, pel desenvolupa-
ment economic i els canvis so-
cials experimentats pel Principat
a partir de la segona meitat del
segle XX i, de l'altra, per una nova
sensibilitat respecte al tracta-
ment dels nous problemes sorgits
d’aquells canvis. El més significa-
tiu va ser el conflicte de compe-
téncies desencadenat entre el
Consell General i els Coprinceps
pel que fa ala regulacié de la im-
migracié, arran d'un decret dels
veguers sobre aquesta qiiestio,
del 2 de gener del 1975.

Aix0 va portar els delegats dels
Coprinceps a iniciar el procés de
reforma el juny del 1977, promul-
gant tres decrets que tenien com
a objectiu esborrar les reticéncies
i les incomprensions existents
entre la poblacié, el Consell Ge-
neral i els Coprinceps per tal
d’encetar un procés sense crispa-
cions. Un decret constatava que
s’esperava rebre, per part del
Consell, propostes de reforma
institucional; un altre doblava el
nombre de consellers de la parro-
quia d’Andorra, per tal d’equili-
brar la representacio dels quarts
d’Andorra i Escaldes, i el tercer
indicava una disciplina d’obe-
diencia al sindic per part dels
consellers generals.

El marc del 1978, el Consell Ge-
neral va lliurar als Coprinceps la
memoria d'una reforma institu-
cional, que comencava afirmant
que “Andorra és un Estat de dret”.
Al mateix temps, 'informe del
Consell recollia el component
demografic, economic i social
per tal d'advocar per una reforma

DES DEL CONSELL
D'EUROPA ES VA
INSTAR EL PAIS A
MODERNITZAR-SE

institucional que condulis el pais
alaplena sobirania.

El procés va culminar el 15 de
gener del 1981 amb la promulga-
ci6, per part dels Coprinceps, del
decret de reforma de les institu-
cions. El tret més remarcable d’a-

quest nou marc politic va ser la
creacié de l'organ executiu -un
poder que per primera vegada es
desvinculada del Consell Gene-
ral-, amb Oscar Ribas com a pri-
mer cap de Govern.

Entre les decisions preses en
aquest nou periode -sempre pro-
mulgades pels Coprinceps- cal
destacar el reglament de les so-
cietats el 1983; la modificacié del
Codi de la nacionalitat, la Llei de
taxes sobre el consum i el decret
que instaurava la majoria d’edat i
els drets politics als 18 anys el
1985; el Codi de 'administracid i
la creaci6 de I'Institut Nacional

Andorra de Finances (INAF) com
a organ executiu de les entitats
bancaries el 1989, o el Codi Penal
el 1990.

Amb tot, el nou organ executiu
no acabava d’adaptar-se a l'es-
tructura politica i institucional
del pats, i les condicions d’exerci-
ci tampoc no li permetien jugar el
paper internacional que volia te-
nir. El nou Govern va arrossegar
dues grans assignatures pen-
dents: d'una banda, la recaptacio
de finances per part de I'Estat i,
de l'altra, les relacions internacio-
nals. Aix0 va portar I'executiu a
plantejar-se tenir un marc gene-

ral normatiu constitucional i un
acord comercial amb la Comuni-
tat Economica Europea (CEE),
després de I'ingrés d’Espanya el
1986.

D’aquesta manera, entre els
anys 1986 i 1993 l'activitat del
Consell General, el Govern i els
Coprinceps es va intensificar per
tal d’arribar a un nou model de
relacions, tant a I'interior com a
l'exterior del pais. El punt de par-
tida tant cap a la independencia
comercial com cap al reconeixe-
ment internacional va ser la ne-
gociacié d'un acord amb la CEE
entre el 19861 el 1989. L'acord es

/ ON A

ASSEGURANCES

ZONA ASSEGURANCES(1)
C/ Callaveta, nim. 19
ANDORRA LA VELLA

T. + 376800 201
M. + 376356777

0 @zonaassegurances | info@zonaassegurances.com | www.zonaassegurances.com

ZONA ASSEGURANCES@
C/ de la Sardana, nim. 21
Local 4 ANDORRA LA VELLA

T. +376800210
M. + 376 356 304

@m’z‘g@m als nostres dlients i amics OBona Diada

A BRI

&

CORREDORIA D’ASSEGURANCES ON EL SERVEI ES EL MES IMPORTANT

L 4

ENCAMP

ZONA ASSEGURANCES @

Placa del Consell, num. 9

T. + 376800202
M. + 376356777

NOU DESPATX

PR

ZONA ASSEGURANCES ()
C/ Doctor Palau, 48 Baixos

SANT JULIA DE LORIA

T. + 376800 203
M. + 376 610 201

¥t




Diari d’Andorra %

V 4

1S

movem el Pa

Junts,

tucio

Felic dia de la Const

24

.03

14

(3

-
£ -

R
s

o —
- IR
‘ - -
A\l i o

i
gt
AN

ety
e,

st e

s S IR I IAEIIED EI T LTI I ST

b 1

e
it




rZ] Diari d’ Andorra

SPC

EL SINDIC BEAL
OBRE EL PROCES
CONSTITUENTEL 18
DE JUNY DEL 1990

feia imprescindible, ja que els dos
estats veins es trobaven en aquest
mateix espai comercial. Aix{, des-
prés de quatre anys de negocia-
cions, el 1989 s’assolia un acord
comercial amb el qual s’instaura-
vala unié duanera amb la CEE.

Un altre element clau que va
accelerar el procés constitucional
d’Andorra va ser el procés d’ad-
hesié al Consell d’Europa. Dos
fets diferents van fer que aquest
organisme, al qual el Govern ja es
va intentar acostar el 1982, s'inte-
ressés pel Principat. D’una ban-
da, el 1987 el Grup Europa va en-
viar una carta a la institucié
internacional qiiestionant I'auto-
ritat del bisbe d’Urgell com a Co-
princep. Després d’una visita al
pais, dos parlamentaris del Con-
sell d’Europa van publicar dues
resolucions i una recomanacio, el
maig del 1990, aconsellant la mo-
dernitzacié de les institucions
andorranes amb una Constitucid,
i un millor desplegament de la
democracia si Andorra volia for-
mar part de 'organisme.

Laltre fet rellevant es va pro-
duir el 26 de novembre del 1986,

quan dos ciutadans, un d’'origen
txec i l'altre d’origen espanyol,
van qliestionar Franca i Espanya
-pero en especial Franga, per la
figura del Coprincep frances- da-
vant el Tribunal de Drets Hu-
mans del Consell d’Europa a Es-
trasburg, perque s’havien sentit
indefensos en ser jutjats a Andor-
ra per una instancia tinica que va
dictar 14 anys de presé per un ro-
batori a ma armada comes al pa-
is. La situacié d’Andorra, lligada a
la complexa personalitat juridica
en dret internacional que Franca
es negava a reconeixer, va sortir
del triangle habitual -Coprincep
frances, Coprincep episcopal i
Andorra-, per ser examinada en
I'ambit europeu. Aixo va donar
lloc a nombrosos intercanvis i
reunions que van desembocar en
el procés constitucional propia-
ment dit.

El 18 de juny del 1990 el sindic
Josep M. Beal va demanar for-
malment als Coprinceps I'obertu-
ra d'unes negociacions a tres
bandes, encaminades vers una
Constituci6. El procés no va estar
exempt d’ensurts, com l'autodis-
soluci6 del Consell el 1992. Les
eleccions del 5 i 12 d’abril del
1992 van tornar a engegar el pro-
cés amb el sindic Jordi Farras al
capdavant; el Consell General es
va autoproclamar Consell Cons-
tituent el juny del 1992 i el text
constitucional va ser adoptat per
la cambra parlamentaria el gener
del 1993.
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Constitucid del
Principat d'Andorra

Preambul.

[...] Amb la voluntat d'aportar a
totes les causes comunes de la
humanitat la seva col-laboracio i
el seu esforg, 1 molt especialment
quan es tracti de preservar la
integritat de la Terra i de
garantir per a les generacions

futures un medi de vida adequat,

[...]

Feli¢ dia de la Constitucio !‘«/ FEDA
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ACTUALITAT

120 anys d'historia recuperats

EL CONSELL GENERAL REINCORPORA ALS SEUS ARXIUS EL LLIBRE D'ACTES CORRESPONENT
AL PERIODE 1743-1864, QUE VA SER SOSTRET FA UN SEGLE DE LARMARI DE LES SIS CLAUS

asa de la Vall
va acollir la
setmana pas-
sada un acte
historic, ja que
va presentar-
se en societat
el llibre d’actes del Consell Gene-
ral que compren el periode 1743-
1864 i que s’havia sostret de I'ar-
mari de les Sis Claus a principi
del segle XX. D’aquesta manera,
es recuperen 120 anys d’historia
de la institucid i es completa el
buit temporal que faltava en les
actes del Consell General.

En el seu discurs de presenta-
ci6 del volum, el sindic general,
Carles Ensenyat, va ressaltar que
“es tracta d'un document que ens
explica l'activitat de la institucio
durant més d'un segle, durant
uns anys en que Andorra va viure
transformacions importants i va
haver de fer front a escenaris
molt complexos, tant en la vida
social i economica interna com
en el context internacional” A
més, també va subratllar la im-
portancia historica de poder “po-
sar nom a les persones que -pot-
ser fins ara desconegudes- van
treballar i lluitar per donar solu-
cions als problemes de '’Andorra
del seu temps”.

El llibre s’ha recuperat després
de gairebé un segle, quan va ser
sostret de l'armari de les Sis
Claus. Amb la seva reincorpora-
cié als arxius parlamentaris no
tan sols es restauren les actes, si-
né que “recuperem una part del
Consell General", ja que “el re-
torn d’'aquest llibre d’actes a Casa
de la Vall no és només un fet re-
llevant des del punt de vista de la
historiografia” Ensenyat també va
incidir en el fet que “es tracta de
documents que fins ara cap ex-
pert no havia pogut consultar” i
que, per tant, a partir d’ara “po-

AJUDARA A
COMPRENDRE
LA SOCIETAT
DE 'EPOCA

drem coneixer encara millor el
nostre passat i -de fet- coneixer-
nos millor a nosaltres mateixos’,
va concloure.

Durant la presentacié dels do-
cuments també va intervenir

I'historiador Jordi Guillamet, en-
carregat per part del Consell Ge-
neral del projecte de transcripcié
de les actes, que va destacar la
importancia de la recuperacid
per comprendre la societat an-
dorrana de I'epoca i les dificultats
que va passar el Principat entre
les guerres carlines, la Franca de
Napole6 i la Revolucié Francesa.
Finalment, va ser el torn de Su-
sanna Vela, presidenta de la co-
missi6 legislativa d'Educaci6, Re-
cerca, Cultura, Joventut i Esports,
que en el seu discurs va subratllar
que “avui recuperem un docu-

ment cabdal per entendre la nos-
tra historia i que ens aportara
llum sobre els costums i les ma-
neres de fer de la nostra societat
en els segles XVII i XVIII" Vela
que ha estat cap de l'area d’Arxius
i Gestié de Documents del Go-
vern d’Andorra al llarg de més de
30 anys, va relatar alguns dels fets
historics sobre els quals ara es
tindra informacio detallada i de
primera ma, recollida en les actes
del Consell General entre el 1743
iel 1864.

Lacte de presentacio del llibre
d’actes va tenir lloc a la sala dels

Passos Perduts de I'antiga seu del
Consell, amb la presencia de
consellers generals de tots els
grups parlamentaris i represen-
tants de tots els poders de I'Estat.
A més, també hi van assistir
membres del Gesco (Grup d’ex-
Sindics i ex-Consellers Generals),
el director de la policia, Bruno
Lasne, amb qui el sindic general
va recollir el llibre a la Seu d'Ur-
gell, i Eduard Navarro, el ciutada
gracies al qual i a la seva ajuda
desinteressada s’han pogut recu-
perar aquests valuosos docu-
ments.

C/ Ciutat de Consuegra 6,
AD500 Andorra la Vella -

Tel.: 852 300
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NOVETAT EDITORIAL

| NOVETAT EDITORIAL.
Un "Manual Digest’ mes accessible

ALBERT VILLARO PRESENTA UNA VERSIO ABREUJADA DE L'OBRA CABDAL DE FITER | ROSSELL

‘any 1748, el doctor

en dretiadvocat An-

ton Fiter i Rossell va

culminar un manual

d’usos, costums i
privilegis que regien a les valls
d’Andorra en el terreny legislatiu i
judicial. Amb el pas dels anys, el
Manual Digest de les Valls Neutres
d’Andorra es va convertir en un
referent per a juristes, politics i
historiadors, ja que constituia el
primer gran tractat sobre la idio-
sincrasia andorrana. En aquest
sentit, cal recordar que el volum
va ser fruit d’'un encarrec del
Consell General, en un moment
de turbuléncies als dos estats
fronterers que obligaven el Prin-
cipat a esforcar-se per deixar
constancia de la seva particula-
ritat.

El desembre del 2018 es va pre-
sentar una nova edici6 d’aquesta
obra, impulsada per Aloma Edi-
tors i amb el patrocini de la insti-
tucié parlamentaria, coincidint
amb l'inici de la celebracié del

600 aniversari del Consell de la
Terra. Ledicid, els estudis com-
plementaris i les notes van anar a
carrec d’Albert Villard, sobre el

manuscrit original de Casa Ros-
sell, mentre que Joan Massa va
ser l'encarregat de prologar
l'obra.

Cinc anys després d’aquella re-
edicié, Villaré va presentar el no-
vembre passat una versié abreu-
jada de I'historic tractat. Es tracta

VILLARO JA ES VA
FER CARREC DE LA
REEDICIO DEL TEXT
INTEGRE EL 2018

d'un resum de 50 pagines que re-
cull d'una forma acurada el con-
tingut de 'obra de Fiter i Rossell,
mantenint en tot moment l'espe-
rit del llibre original, que té més
de 400 planes.

Amb aquesta nova edicié del
Manual Digest, igualment enco-
manada pel Consell General, es
pretén que la ciutadania disposi
del text en llenguatge entenedor,
ja que s’ha adaptat al catala ac-
tual. A més, aquesta versié resu-
mida del text s’ha traduit al caste-
1Ia, frances i anglés per fer-lo
accessible internacionalment i
aixi exportar 'obra de Fiter i Ros-
sell a altres paisos.
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PROCES CONSTITUENT

La comissi6 tripartida encarregada
de redactar la Constituci6 va celebrar
les primeres reunions el 1991. La fo-
to de familia dels membres amb els
sindics (a dalt) és una de les imat-
ges més representatives de I'etapa
constituent, com també ho és la del
cap de Govern i els consellers gene-
rals amb els Coprinceps Mitterrand i

Marti Alanis a les escales de Casa
de la Vall (pagina 32), un cop ja cul-
minat el procés.
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EL REFERENDUM

Les imatges
del 14 de marg
del 1993

El referendum constitucional d’Andor-
ra es va celebrar el 14 de marg¢ del
1993 per tal de ratificar la Constitu-
ci6 aprovada el 2 de febrer d’aquell
mateix any. El 74,2% dels votants va
donar suport a la nova Carta Magna,
que va entrar en vigor el 28 d’abril
seglent. 9.323 andorrans tenien
dret a vot i la participaci6 global va
ser del 75,74% (6.910 vots efec-
tuats, dels quals 301 no valids o en
blanc). El suport més ampli a la llei
fonamental es va registrar a la parro-
quia d’Escaldes-Engordany, amb un
80%, i a Encamp, amb un 76,7%, se-
guides per Andorra la Vella, amb un
74,1%, i la Massana, amb un 66%. A
Canillo i Ordino va obtenir-se un per-
centatge menor de vots favorables,
que, tot i aix0, es van situar, respecti-
vament, en un 56 i un 60 per cent.
L'aprovacio del text convertia el Prin-
cipat en un Estat de dret i equiparava
Andorra a la resta de paisos.
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Una jornada oberta a tothom

EL CONSELL GENERAL | CASA DE LA VALL TORNEN A OBRIR LES PORTES PER CELEBRAR
LA CONSTITUCIO EN UN DIA TAMBE MARCAT PER UNA AMPLIA AGENDA D'ACTIVITATS

1 Consell Ge-
neral ja ho té
tot  enllestit
per celebrar el
Dia de 1la
Constituci6,
amb tot un se-
guit d’actes oberts a tothom que
serviran per commemorar el 31&
aniversari de 'aprovacio de la
Carta Magna.

Com ja és habitual, tant el nou
edifici del Consell General com
Casa de la Vall obriran les portes
a la ciutadania. Dimecres, totes
dues dependencies ja es poden
visitar entre les 17 i les 20.30 ho-
res. Aquesta primera jornada es-
ta especialment dedicada als
més petits de la casa, ja que
s’han organitzat tallers creatius i
també s’oferira un berenar per
als infants.

El dia de portes obertes també
tindra lloc durant tot el mati de
dijous 14 de marg, entre les 10 i
les 14 hores. En aquesta ocasi6, a
la placa del Consell General, al
llarg de tot el mati s’han progra-
mat un seguit d’actuacions mu-
sicals amb el conjunt d’acor-
dions de l'Institut de Musica
d’Andorra la Vella (10.15 h), la
Grossband (10.45 h) i una audi-
ci6 i ballada de sardanes amb la
Cobla Osona (11.30 h). Amés, a
les dotze del migdia tindra lloc el
tradicional concert del Dia de la
Constituci6 a carrec de 'ONCA
al Centre de Congressos d’An-
dorra la Vella. En paral-lel, tant el
dia 13 com el dia 14 Casa de la
Vall tindra una il-luminacié es-
pecial entre les set de la tarda i
les deu de la nit.

Durant les jornades de portes
obertes a Casa de la Vall, els visi-
tants també podran visitar I'ex-
posicié Casa de la Vall, domus
concilii, que es va inaugurar di-
lluns 11 de mar¢. La mostra, que
va ser encarregada a Xavier Llo-
vera, recull la historia del parla-
mentarisme a Andorra, que es
remunta fins a 'any 1289. Tot i
que l'exposici6 fa referencia a
gairebé els 800 anys d’historia
parlamentaria d’Andorra, se
centra en Casa de la Vall, I'edifici
que acull el Consell General des
de I'any 1702, i ho fa amb un se-
guit de fotografies que recullen
I'evolucié d’aquesta antiga seu
del Consell General des de prin-
cipi del segle passat.

D’altra banda, cal ressaltar que
el pla director destinat a la con-
servaci6 i remodelacié de Casa
de la Vall preveu la restauracié
d’algunes estances per adaptar-
les a la seva concepci6 original i

LES VISITES ES PODEN
REALITZAR DIMECRES
13 A LATARDA |
DIJOUS 14 AL MATI

aixi recuperar 'aspecte que te-
nien en el seu origen. Aquest és
el cas de la cuina, que es pot visi-
tar remodelada des d’aquest di-
lluns i que s’ha replantejat com-
pletament, guardant i millorant
la seva essencia. Aixi, s'ha posat
ordre als espais i s"han millorat
tant els objectes mobles que

conté com la pintura de les pa-
rets i les instal-lacions interiors
(electricitat, deteccié d’incen-

dis...) Aquesta remodelacié
s’ha dut a terme amb l'assessora-
ment de l'historiador Eudald
Guillamet.

Més enlla dels actes oberts a la
ciutadania, el Consell General
celebrara la sessié tradicional
del Dia de la Constitucio a les sis
de la tarda a I'hemicicle de Casa
de la Vall. Posteriorment, hi hau-
ra la recepci6 al vestibul del
Consell General amb el discurs
institucional del sindic general.
A més, aquest any i com a nove-
tat, s’ha organitzat una recepci6
als nous ambaixadors acreditats

A
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DESTACA UNA
EXPOSICIO SOBRE
LA HISTORIA DE

CASA DE LA VALL

al Principat d’Andorra al llarg de
I'tltim any, que també han estat
convidats a assistir a la sessid
tradicional a la seu parlamen-
taria.

Cada any, el Consell General
encarrega a artistes del pais el
disseny del cartell que comme-
mora l'aniversari de la Carta

Magna. En aquesta ocasi6, 'en-
carrec s’ha fet a dos joves disse-
nyadors, Berta Daina i Arnau
Serra, que han creat un cartell
tridimensional en el qual es pot
observar el text de la Constitucid
a través de l'obertura de cadas-
cuna de les lletres que confor-
men el text 31é aniversari de la
Constitucio d’Andorra. Daina i
Serra han emprat 1'dltima tecno-
logia laser per poder retallar de
la forma més precisa possible el
contorn de les lletres. A la vega-
da, també han traslladat el con-
tingut de la Constitucié a una
Unica plana per permetre la lec-
tura d’alguns articles en 'obertu-
ra de les lletres.
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DUANA LOGISTICA ASSESSORAMENT

* Importacio [ exportacio * Transport internacional * Canvi de residéncia

* Lliure practica * Linies regulars amb Espanya i Franca * Legislacio duanera

* Transit comunitar * Carregues completes | agrupades * Fiscalitat duanera

* Importacio temporal * Coordinacié 1 planificacio ® Aranzels | nomenclatura de productes
* Diposit duaner * Magatzematge productes industrials * Comerg exterior en general

* Trafic de perfeccionament * Magatzematge productes refrigerats

* Onigen preferencial * Plataformes a Espanya/Franca/Andorra

* Despatx embarcacions 1 vehicles

* Tramitacio autontzacions i certificats
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Recuperant el patrimoni musical

EL CONCERT DE LA FUNDACIO ONCA PROPOSA UN RECORREGUT PER OBRES ANDORRANES

a Fundacié ONCA

organitza un any

més el tradicional

Concert de la Cons-

titucié, en aquesta
ocasio amb el titol Patrimoni mu-
sical, donant el tret de sortida a la
temporada 2024. El concert sera
aquest dijous a les 12 hores al
Centre de Congressos d’Andorra
la Vella i les entrades estan a la
venda a www.onca.ad a un preu
de cinc euros. La recaptacid anira
destinada al programa per a les
persones de la Fundacié ONCA,
que té com a objectiu apropar la
musica i la cultura als col-lectius
vulnerables.

L'ONCA ilaJonca compartiran
escenari amb una formaci6 or-
questral de trenta-un instru-
ments de corda i la participacié
del solista de guitarra convidat,
Rafael Serrallet. Segons Albert
Gumi, director artistic de la Fun-
dacié ONCA, “el Concert de la
Constitucié d’enguany es conso-
lida com una gran aposta de la

creacié musical de musica classi-
ca andorrana. El programa se
centrara en obres andorranes re-
cuperades del passat i de nova
creacié relacionada amb el Prin-
cipat, amb la mirada posada enla
recuperacio ila creaci6 del nostre
patrimoni musical”

La primera part del programa
comptara amb peces recupera-
des del segle XX amb autors del
pais, com Enric Marfany i Gosset
amb Laprenent de rellotger i Jo-
sep Fontbernat amb Glossa sobre
la cancgo Plora cor meu. Aixi ma-
teix, també hi haura peces de
compositors catalans que van de-
dicar obres a Andorra a través de

FL RECITAL ES
DIJOUS A LES
DOTZE AL CENTRE
DE CONGRESSOS

la sardana, com Pere Jorda i
Agusti Borgunyd. Les dues sarda-
nes, una cangoé i un vals, han estat
arranjades per Albert Gumi i Jor-
di Coll.

Després d'un interludi en que
es recupera una de les obres es-
trenades en edicions anteriors,
Variacions sobre la Marxa del
Consell, escrita per Albert Gumi,
s’entrara en I'apassionant capitol
de la nova creaci6. En aquesta
ocasid, s’estrenaran mundial-
ment dues obres: la llegenda an-
dorrana Engolaestels per a or-
questra de cordes, obra
encarregada per la Fundacié ON-
CA al compositor Toni Gibert, i el
Concert negre per a guitarra solis-
ta i cordes, inspirat en motius an-
dorrans, del compositor Hache
Costa i dedicat a Albert Gumi,
Rafael Serrallet, a 'ONCA i al
Principat. L'actuaci6 finalitzara
amb una obra escrita pel mateix
Serrallet, dedicada a la seva terra
d’acollida: Petita fantasia ordi-
nenca.

Des del 1971

Us desitja un bon dia de la Constitucioé

ESPECIALISTES EN LA CONSTRUQCIC) | EL DESENVOLUPAMENT
DE PROJECTES DINS DE L'AMBIT DE L'EDIFICACIO.
TECNIC CONSULTOR CERTIFICAT EN PASSIVE HOUSE
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www.urcosa.ad
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IMPRESSIO OFFSET Oferim impressions de qualitat a
“un preu molt competitiu - Entreguem el producte acabat

en menys de 24h - Capacitat de produccié de fins a
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HEAT SET Treballem amb papers estucats dentre 60 |
100 grams.

COLD SET Papers dentre 42 i 80 grams, tipus premsa,
millorats i offset.
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periodiques i material publicitari.
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